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1 Uvod

Digitalizace, otevienost, okamzita dostupnost informaci a jejich snadné a neomezené sdileni se
staly zakladnim fenoménem dnesni doby a dnesni spole¢nosti. Digitalni obsah, se viemi svymi
vyhodami a moznostmi, postupné pronika i do oblasti verejné spravy, kde predstavuje jeden ze
zakladnich prostfedk( zamérenych na elektronizaci vykonu verejné spravy (eGoverment) a také
vyznamné pfrispiva k budovani oteviené spolecnosti zaloZzené na transparentnim a otevieném
vladdnuti. Vyznamnou a podstatnou vlastnosti digitdlniho obsahu je jeho snadné opakovatelné
pouzivani a neomezené moznosti jeho dalsiho zhodnocovani. Informace verejné spravy (ddle je
,,V5“) v digitalni podobé dostupné online pfinaseji obéanlim nové zplsoby pristupu k poznatkiim
a informacim, pfrispivaji k rozvoji novych vyrobk( a sluzeb a jejich vyuziti presahuje hranice
jednotlivych statl EU. Pristup k informacim VS otevird obrovsky potencial i pro samotnou VS. V
soucasné dobé obcané ocekavaji, Ze budou mit pfistup k informacim a sluzbam elektronicky bez
jakychkoliv omezeni, aby mohli informace VS kazdodenné vyuzivat pti reseni rlznych Zivotnich
situaci a aby se mohli aktivné zapojit do rozhodovani a verejné kontroly. Ob¢ané se tak mohou
podilet na vytvoreni transparentnéjsi, odpovédnéjsi, citlivéjsi a efektivné;jsi VS.

Oteviend data jsou technickym prostifedkem zvefejfiovani informaci v digitalni podobé v siti
WWW (zkracené publikace informaci). Oteviena data jsou zvefejfiovana bezplatné ke stazeni ze
sité. WWW kvolnému komercénimu i nekomerénimu uziti v otevienych a strojové Citelnych
formatech za ucelem dalsiho a opakovatelného strojového zpracovani. Jsou uréena zejména pro
odborniky, ktefi jsou schopni je zpracovavat do podoby aplikaci a sluzeb vyuzitelnych Sirokou
verejnosti.

Oteviend data vytvari ,Verejny datovy fond VS“ (dale jen ,VDF“). VDF je urcen k tomu, aby
umoznil jednotlivedm i organizacim standardizovany pfristup k otevienym datim VS, ale zejména
aby zajistil jejich kvalitu, vérohodnost, usnadnil vyhledani poZadovanych informaci a jejich
ziskani, a aby zjednodusil jejich samotnou publikaci ze strany organizaci VS. Pro tyto ucely VDF
nabizi nastroj pro katalogizaci otevienych dat zvany , Narodni katalog otevienych dat” (dale jen
,NKOD") a v budoucnu téZ nastroj pro harmonizaci (tj. zajisténi konzistence) jejich sémantiky a
souvislosti mezi daty napfic¢ jednotlivymi poskytovateli otevienych dat. K zajisténi pozadovanych
vlastnosti VDF a jeho bezchybné funkcionality je nutné stanovit a dodrZovat pravidla, kterd jsou
obsaZena ddle v tomto dokumentu, a kterd tvofi podstatu ,, Datové politiky otevienych dat VS“.

1.1 Davody deklarace datové politiky otevienych dat VS

Stavajici stav publikace informaci VS smérem k verejnosti je takovy, Ze prevlada nejednotnost v
publikovani informaci jak z pohledu pouzivanych forem a format(, tak i z pohledu nejednotnosti
nazvd a vyznamU samotnych publikovanych dat. Data jsou velice ¢asto publikovana v jiz
pripravenych (nékdy az zkreslujicich nebo nedostate¢né popsanych) reprezentacich, obcas
v nevhodném, nebo vytrzeném kontextu a jejich vyuziti je téZz casto podminéno pouZitim
konkrétnich proprietarnich nastroji. Publikovand data verejné spravy casto provazi jejich
vzdjemna sémanticka nekonzistence, chybéjici propojeni ¢i dokonce jejich nepropojitelnost. Data
v nékterych pripadech nepochazi z primarniho zdroje (Casto jsou jiz vysledkem Uprav nebo
pfepracovani puvodnich primarnich dat). VSechny tyto nedostatky vedou k jejich dalSimu
problematickému vyuzivani pfi jejich zhodnocovani (uvadéni do kontextu a souvislosti s jinymi
daty). Zadny ztéchto pfistupll neznamend poskytovani kvalitnich otevienych dat, i kdy? jsou
formalni legislativni znaky otevienych dat naplnény (tj. otevieny a strojové Citelny format a
katalogizace v Narodnim katalogu otevienych dat).
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Publikace informaci jako oteviena data je trendem soucasné doby. Oteviena data usnadnuji jak
samotnou publikaci informaci, tak zejména ndasledné opakované pouZiti publikovanych dat a
jejich zhodnocovéni. Principy otevienych dat jsou primarné zameéreny na dosaZeni jejich
maximalni otevienosti pfi zajisténi jejich kvality, spravnosti a snadného dalSiho zpracovani.
Otevrend data se stavaji soucasti otevieného vladnuti na celém svété a EU nejenZe nezlstala
stranou, ale vyuzila principy otevienych dat (i samotna oteviena data) pfi definovani standardd
pro zajisténi interoperability sluzeb v EU a k prfekonani prekazek zplsobenych multijazycnosti a
rozdilnymi narodnimi standardy prace s daty. Pro CR to znamend, Ze problematika publikace
informaci veFejnou spravou neni omezena pouze na prostor CR, ale e ziskala dalsi rozmér, a to
zajiSténi pozadované interoperability vzhledem k EU.

PoZadavky kladené na VDF a pfenesené také na obsah Datové politiky otevienych dat VS:

Zajistit kvalitu VDF.

e Zajistit efektivni pristup k datim (vyhledani, ziskani metadat, ziskani dat, ziskani souvisejicich
dat) pro jednotlivce i organizace.
Zajistit efektivni publikaci dat pro poskytovatele (OVM).

e Zajistit a udrZzovat harmonizaci (konzistenci) otevienych dat ve VDF:
0 Harmonizovanou sémantiku a spravnost sémantiky vici sémantickému slovniku VS.
0 Harmonizované datové struktury dle publikovanych standard( na Portale otevienych

dat.

0 Harmonizované souvislosti mezi daty v pfipadé propojenych otevienych dat.

Zajistit podminky pro opakovatelnou vyuzitelnost dat VS a jejich licencni oSetreni.

1.2 Cile Datové politiky otevienych dat VS a navazujici prinosy
Datova politika otevienych dat VS je nedilnou soucasti VDF a jejim cilem je:

e vytvorit zdklad pro organizacni zajisténi spravné a vhodné funkcionality VDF,
e prosazeni standard( pfi publikaci dat a odstranéni nejednotnosti publikovani,
® zajistit harmonizovany (konzistentni) verejny datovy fond VS.

Dosazeni cild umozni i naplnéni pfinosl vyplyvajicich z otevienosti vefejné spravy, mezi které
patfi predevsim:

vytvoreni podminek pro snadnéjsi kontrolu verejné spravy,

posileni otevienosti a transparentnosti verejné spravy,

vétsi zapojeni obcan(ll do rozhodovani,

zefektivnéni verejné spravy a zlepseni kvality Zivota obcant,

zlepSeni procesu a dat verejné spravy,

zlepseni sluzeb verejné spravy.

1.3 Vymezeni rozsahu platnosti politiky

Datova politika otevienych dat verejné spravy je uréena predevsim vSsem povinnym subjektim
dle zdkona €. 106/1999 Sb. Jednad se o:

statni organy,

Uuzemni samosprdvné celky a jejich orgdany,

verejné instituce,

subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech nebo
povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy.
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Datova politika otevienych dat je dale uréena orgdndm VS a institucim poskytujicim data a
informace podle zvlastnich pravnich predpist, naptiklad zdkona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na
informace o Zivotnim prostiedi a dalSich.

Vsechna dale uvedena pravidla a principy, zajisténi kvality, ochrany a aktudlnosti dat v Datové
politice VS jsou formulovany zplsobem, ktery umoziuje jejich pouZiti i mimo vefejnou spravu.

1.4 Zodpovédnost za datovou politiku otevienych dat a jeji relevantnost
Odpovida:
Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu

Ministerstvo vnitra Ceské republiky



[ ] o
A Sy dod 3 3+ MINISTERSTVO VNITRA
* W Evropsky socialni fond seee osoe |
* * P " seevee000 (EESKE REPUBLIKY
* 4 * Operacni program Zameéstnanost seeesseee

2 Formulace datové politiky otevrenych dat

Datova politika otevienych dat VS obsahuje principy a pravidla pro vytvareni VDF, jeho spravu a
také pravidla upravujici chovani organizaci a jejich pracovnikl pti publikovani informaci v podobé
otevienych dat. Je tvofena nasledujicimi ¢astmi:

® Principy datové politiky otevienych dat VS — principy a zdsady upravujici chovani a ptistup
organizaci VS a jejich pracovnik( pfi publikovani informaci v podobé otevienych dat.

e Pravidla datové politiky otevienych dat VS — pravidla upravujici publikaci informaci v podobé
otevienych dat do VDF, zajistujici konzistenci dat ve VDF a opakovatelnou vyuzitelnost
publikovanych dat.

VDF je tvorfen publikovanymi otevienymi daty (organizovanymi do jednotlivych datovych sad
publikovanych rdznymi poskytovateli z VS CR), Narodnim katalogem otevienych dat, metadaty
datovych sad, sémantickym slovnikem pojm0G slouZicim k reprezentaci sémantiky, Portdlem
otevienych dat (standardy, Sablony) a Katalogem sluzeb nad otevienymi daty.

Vymezeni pojmu oteviend data je stanovené v zakoné ¢. 106/1999 Sbh. a definuje, Ze: “oteviena
data jsou informace zvefejriované zplsobem umozZiujicim dalkovy pfistup v otevieném a
strojové Citelném formatu, jejichZ zplsob ani Gcel nasledného vyuZiti neni omezen a které jsou
evidovany v ndrodnim katalogu otevienych dat”. Pro zaregistrovani publikovanych dat v NKOD je
nutné splnit podminky na kvalitu otevienych dat vymezené dale uvedenymi pravidly a principy.

2.1 Principy datové politiky otevienych dat VS

1. ,Open data by default” — vychozi pfistup VS k publikovani dat: vSsechny informace lze
publikovat jako oteviena data a patfi do VDF, pokud neexistuji divody, které tomu brani.
Nehleddme, co lze otevrit, ale co nelze otevtit. To plati predevsim pro informace vedené
jako udaje v Informacnich systémech verejné spravy (ddle jen , ISVS“) spravovanych organy
VS.

2. ,Open data first” — jakakoliv publikace dat VS musi byt realizovana nejdfive v podobé
otevienych dat do VDF a aZ nasledné je mozZné k nim fesit vhodné uZivatelské rozhrani,
pfipadné je publikovat v néjaké jiné podobé.

3. Verejné datové zdroje s dalkovym pfistupem - povinna soucast verejného datového
fondu — data, k nimZ je v zakonech predepsana povinnost organu VS poskytnout dalkovy
pfistup neomezenému okruhu Zadatell pomoci sité nebo sluzby elektronickych
komunikaci, musi byt povinnou soucasti vefejného datového fondu VS.

4. Vysoka kvalita a kvantita publikovanych dat — oteviena data VS musi byt véasn3,
komplexni, pfesna, v maximalni mozné mite v pivodni, nemodifikované podobé a na
nejvyssi mozné Urovni granularity. Musi pouZzivat jasny a srozumitelny jazyk, vyuZivat
moznosti sémantického slovniku, a umoznovat konzumentim dat poskytnuti zpétné vazby
poskytovateli za Ucelem zkvalitnéni publikovanych dat.

5. Pouzitelnost dat vSemi zajemci o data — otevienda data musi byt poskytnuta k dispozici
zdarma pro komeréni i nekomercni pouZiti a bez jakychkoliv byrokratickych prekazek, jako
jsou napriklad pozadavky na registraci nebo uzavieni smlouvy. Technicky Ize omezit pristup
pouze takovému subjektu, jehoZ chovani prokazatelné vykazuje znamky Utoku s cilem
vyradit z provozu sluzbu zajistujici pfistup otevienym datdm.
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Uspokojovani poptavky verejnosti - kazdy OVM poskytuje jako oteviena data vSechny své
informace, po kterych existuje poptdvka verejnosti, pokud jejich poskytnuti neni
vylouceno.

Publikace dat jako prostredek pro zlepsSeni verejné spravy — poskytovatelé si budou
vymeénovat zkuSenosti s publikaci navzajem s jinymi organizacemi, budou otevieni a
transparentni pfi pfipravé dat a jejich publikaci.

Publikace dat jako prostiedek pro podporu inovaci — poskytovatelé budou podporovat
zvySovani gramotnosti v oblasti otevienych dat ve svych organizacich, podporovat
vyvojare, obcany, ob¢anska sdruzeni a organizace pfi dalSim zhodnocovani publikovanych
dat.

Verejny datovy fond je tvofen otevienymi daty — veskera publikovana data zahrnuta do
VDF musi naplfiovat principy kvalitnich otevienych dat. Kvalitni oteviena data musi byt:

a. Kompletni — data nejsou predmétem Zadnych omezeni z pohledu Uplnosti,
vlastnictvi, bezpecnosti, privilegii, ...

b. Primarni — data pochazi z plivodniho zdroje s nejvétsi mirou detailu, bez agregaci a
modifikaci.

c. Aktudlni — data jsou aktualizovana dle deklarované periodicity aktualizace, kterd je
€0 Mmozna nejkratsi.

d. Dostupnd — data jsou dostupna na internetu ke stazeni zdarma, musi byt dostupna
v trvalych internetovych umisténich, ve stabilnich formatech a tak dlouho, jak je to
mozné.

e. Strojoveé Citelna — data jsou reprezentovdna ve strukture, kterd umoznuje

programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat jednotlivé udaje a jejich
vnitfni strukturu.

f. Nediskriminacni — data jsou dostupna komukoliv bez nutnosti registrace, nebo bez
vystaveni néjakym jinym administrativnim prekazkam (napf. nutnosti uzavrit
smlouvu s poskytovatelem).

g. Neproprietarni - data jsou dostupna ve formatech, které jsou oteviené a nejsou
predmétem néjaké exklusivity.

h. Bez licenénich omezeni — data nejsou predmétem copyright, patentd,
autorskoprdvni ochrany, obchodnich znacek, obchodnich tajemstvi, jsou oSetfena
odpovidajicimi legislativnimi dokumenty.

i. Katalogizovana v NKOD - jak vyplyva ze zakona ¢.106/1999 Sb.

j. Duvéryhodna — publikovana data musi byt elektronicky podepsana nebo doplinéna
osvédcenim autenticity. Registrace v NKOD prostfednictvim datovych schranek
spliuje pozadavek na divéryhodnost poskytovatele dat.

k. Zdokumentovana — data jsou publikovana soucasné s detailni dokumentaci
popisujici jejich strukturu a sémantiku (vyznam).

|.  Bezpecna pro otevieni — data nesmi obsahovat zZadny spustitelny obsah.

m. NavrZena s ucasti vefejnosti — verejnost by méla byt urcujici jak pfi vybéru
publikovanych dat, tak i pfi jejich dalSim zkvalitiovani (prostfednictvim zpétné
vazby).
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2.2 Pravidla verejného datového fondu VS

K zajisténi harmonizace (konzistence) a celkové kvality VDF slouzi nasledujici seznam pravidel,
jejichz dodrzovani pfi publikaci otevienych dat je zavazné pro vSechny povinné subjekty dle
zdkona ¢. 106/1999 Sb., zdkona ¢. 123/1998 Sb. a dalsi, které poskytuji informace odpovidajicim
zpUsobem na zakladé zvlastnich zakonl. NedodrzZeni kteréhokoliv uvedeného pravidla bude mit
za nasledek nezarazeni publikovanych dat do VDF.

Pro zahrnuti publikovanych dat do Verejného datového fondu VS je nutné, aby publikovana data
dodrzZovaly nasledujici pravidla:

1.

Naplnéni principli otevienych dat — publikovana data musi disledné dodrZovat principy
otevienych dat a podminky vyplyvajici ze zakona ¢.106/1999 Sb.

Povinnou katalogizaci v NKOD - kazda publikovana datova sada musi spliovat podminky
pro katalogizaci v NKOD (dokumentace, logicka datova schémata, metadata, podminky
uziti, celkova kvalita dat) a také musi byt v NKOD katalogizovana.

DodrzZeni publikac¢nich standardli umisténych na Portalu otevienych dat — publikovana
data musi vychazet z doporucenych standard( pro datova schémata, struktury metadat,
katalogiza¢ni zaznamy, nazvy a vyznamy datovych polozek v datovych sadach ...

Zachyceni vazeb na jina publikovana data — publikovana data jsou vyznamové
harmonizovana vici Sémantickému slovniku VS a propojena data maji zachyceny vazby na
jind publikovana data.

Naplnéni principt propojenych dat — publikovana propojena data zahrnuta do vefejného
datového fondu VS musi naplfiovat principy propojenych otevienych dat a dodrzovat
konvence propojenych otevienych dat vydanych Ministerstvem vnitra CR.

Podminkou pro zahrnuti otevienych dat do VDF je splnéni poZzadavk( na celkovou kvalitu
publikovanych dat. Kvalitni oteviena data jsou oteviend data, kterd kromé naplnéni legislativnich
pozadavk( téz spliuji nasledujici pravidla:

6.
7.

Oteviend data jsou katalogizovana v NKOD v podobé jednotlivych datovych sad.

Datova sada je tvorena logicky souvisejicimi udaji organizovanymi do zaznamu (historicky
téz zvanych vét) se stejnym datovym typem. Datova sada je poskytovana v podobé
jednoho ¢i vice datovych soubor( ke stazeni ze sité WWW zvanych distribuce datové sady.

a. Jednotlivé distribuce datové sady se lisi pouze v datovém formatu, nikoliv ve svém
obsahu.

b. Alespon jedna z distribuci je poskytovana v otevieném a strojové Citelném formatu
ve smyslu zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim a je
opatfena podminkami uziti, které neomezuji Zadné (legalni) uziti jejiho obsahu,
pfedevsim nezamezuje ani komerénimu uZiti. Zaroven je poskytovana bez
zbytecnych prekazek.

i. Neni mozné podminovat pfistup k distribuci registraci, uzavienim smlouvy,
ziskanim aplikaéniho klice, pfihlaSovanim apod.

ii. Pristup k distribuci miZe byt subjektu omezen pouze v pfipadé, Ze jeho
chovaéni vykazuje znamky Utoku s cilem vyradit z provozu sluzbu zajistujici
pfistup k distribuci.
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c. Kazda distribuce v otevieném a strojové Citelném formatu je opatifena logickym
datovym schématem vyjadfenym ve vhodném a bézné pouzivaném jazyku pro
popis datovych schémat, pokud takovy jazyk pro dany format existuje. Distribuce
je vlci svému logickému datovému schématu validni.

d. Prvky definované logickym datovym schématem, jejichZ sémantika je v kontextu
datové sady vyznamna, jsou propojeny na pojmy sémantického slovniku pojmu za
ucelem harmonizace sémantiky datovych sad.

8. Datova sada je detailné zdokumentovdana predevsim za ucelem maximalniho mozného
zamezeni dezinterpretace jejiho obsahu.

9. Obsah datové sady je aktualizovdn dle periodicity, kterou OVM deklarovalo pti katalogizaci
datové sady v NKOD.

Pravidla 6 — 9 neznamenaji, Ze OVM musi garantovat Uroven sluzby poskytujici distribuce. Mezi
OVM a subjekty, které stahuiji distribuce ze sit¢ WWW, nevznika Zadna smlouva upravujici Uroven
této sluzby, tj. nevznikd zadné SLA (Service Level Agreement). Jinymi slovy OVM negarantuje
technickou Uroven takové sluzby.

Ovéreni kvality publikovanych dat probihd z¢asti automaticky pti procesu katalogizace
publikovanych dat pfimo v NKOD. V pfipadé nedodrzeni kvality obdrzi poskytovatel upozornéni
na nedostatky se stanovenim casové |hlty k jejich ndpravé. Pokud naprava nebude provedena,
bude katalogizace odpovidajici datové sady zrusena.
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3 Vykladova cast

Datova politika otevienych dat verejné spravy CR navazuje na snahy EU smérem k informaédni a
znalostni spolecnosti a je jejich pfirozenym pokradovanim. Digitdlni obsah, jeho sdileni a
otevienost patfi k zakladnim stavebnim kamenUm budovani takové spolecnosti. Informace
verejné spravy v digitdlni podobé prinaseji obéanliim nové zplsoby pfistupu k poznatkim a
informacim, pfispivaji k rozvoji novych vyrobkl a sluzeb a jejich vyuziti presahuje hranice
jednotlivych statl EU. Vyznamnou a podstatnou vlastnosti digitalniho obsahu je jeho snadné
opakovatelné vyuzivani a neomezené moznosti jeho dalsSiho zhodnocovani.

Za vychozi moment cesty ke sdileni a otevreni informaci verejné spravy lze povaZovat vydani
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném
pouziti informaci verejného sektoru. Smérnice nerozliSovala mezi pojmy data, informace,
dokument, vSe bylo zaloZzeno na pojmu ,dokument”, ktery byl reprezentantem jakychkoliv
zdaznamu a informaci bez ohledu na formu nosiée (papir, elektronicka forma, audio, video, ...),
neomezovala dostupné formaty zpfistupriovanych dokumentl, ale pozornost vénovala
licencovani, omezenim a poplatkim. Zpfistupnéni dokumentt nebylo definovano jako povinnost
¢lenskych statl EU.

Pfelomem cesty ke sdileni a otevreni informaci verejné sprdvy se stala Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o
opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru. Smérnice reagovala na pokrok v oblasti
informacnich technologii, definovala pojmy otevieny format, strojové Citelny format, otevienou
formalni normu. Dostupné formaty zpfistupriovanych dokumentd doplnila poZzadavkem na
poskytovani dokumentl v otevieném a strojové Citelném formatu spolu s jejich metadaty.
Smérnice se také zminuje o povinnosti ¢lenskych statll EU umozZnit opakované poufZiti vSech
dokumentl(, pokud neexistuji néjaka omezeni.

Na vydané smérnice reagovaly ¢lenské staty EU Upravami své vlastni legislativy. Implementacnim
predpisem v CR byl zékon €. 222/2015 Sb., ktery je novelou zédkona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim. Na tento vyvoj navazala tzv. “Open data novela” zdkona ¢. 106/1999 Sb.

provedend zdkonem ¢. 298/2016 Sb. a nasledné rovnéz provadécim predpisem, kterym je
narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejiovanych jako oteviena data.

Datova politika verejné spravy Cerpa z ovérenych praktik nejen statd EU, ale i z ostatnich zemi
celého svéta a opira se o tfi zakladni pilite:

1. legislativa CR a EU,
2. architektura vefejného datového fondu VS,
3. zadlenéni publikace otevienych dat vefejné spravy do informaéni architektury VS CR.

3.1 Prvni pilif - legislativni zaklad CR a EU

Zakladnim vychodiskem datové politiky verejné spravy je Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ktery provadi smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne
17. listopadu 2003 o opakovaném poutziti informaci vefejného sektoru a novelizovanou smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013. Zadkon upravuje moznosti
uskutec¢néni prava na svobodny pristup k informacim a dale pravidla pro poskytovani informaci
verejného sektoru zverejnénim. K tomuto uUcelu charakterizuje zakladni vlastnosti datovych
formatd vyuZivanych pro poskytovani informaci a C¢astecné popisuje zakladni principy a
podminky, které tyto jednotlivé formaty musi splfiovat.
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Zakladni skupiny, do kterych Ize datové formaty zaradit:

e Strojové Citelny format
e Otevieny format
e Oteviend data — koincidence strojové Citelného formatu a otevieného formatu

Strojové citelny format - format datového souboru s takovou strukturou, kterd umoziuje
programovému vybaveni snadno nalézt, rozpoznat a ziskat z tohoto datového souboru konkrétni
informace, véetné jednotlivych udaja a jejich vnitini struktury.

Otevieny format - format datového souboru, ktery neni zavisly na konkrétnim technickém a
programovém vybaveni a je zpFistupnén verejnosti bez jakéhokoli omezeni, které by
znemoznovalo vyuZiti informaci obsazenych v datovém souboru. Otevienost formatu (oproti tzv.
uzavienym - proprietarnim formatiim), spociva v tom, Ze jeho struktura je verejné znama a jeji
pouzivani neni nijak licencné omezovano, coz umoziuje volné vytvareni program( ke zpracovani
takovych formatd.

Oteviena data - informace zverejriované zplsobem umozniujicim dalkovy pfistup v otevieném a
strojoveé Citelném formatu, jejichz zplQsob ani ucel nasledného vyuziti neni omezen a které jsou
evidovany v ndrodnim katalogu otevienych dat.

Pro upresnéni a zajisténi snadného wvyuZziti publikovanych dat zadkon také zavadi dva typy
specifickych informaci:

e Oteviena formalni norma
e Metadata

Oteviend formalni norma - pravidlo, které bylo vydano pisemné a obsahuje specifikace
pozadavk( na zajisténi schopnosti riznych programovych vybaveni vzajemné si poskytovat sluzby
a efektivné spolupracovat — v podstaté se jedna o specifikace pozadavk( na zajisténi
interoperability softwaru. Vytvofené a publikované standardy pro oteviena data Ize povaZovat za
jednu z otevienych formalnich norem a jako takovou i Ize také aplikovat v nékterych
ustanovenich zdkona ¢.106/1999 Sb. (napf. §4b).

Metadata - data popisujici souvislosti, obsah, strukturu zaznamenanych informaci a jejich spravu
v pribéhu ¢asu. Jedna se o strukturovana data o datech a jsou vécné svazana s daty, ke kterym se
vazou.

3.2 Druhy pilif - architektura verejného datového fondu VS

Verejny datovy fond v podstaté reprezentuje soubor veskerych existujicich otevienych dat
poskytovanych OVM, spolu s nastroji pro jejich spravu a zajiSténi pfistupl k poZzadovanym
datovym sadam.

Verejny datovy fond VS je koncipovan jako ,paralelni virtualni prostor” k propojenému datovému
fondu VS. Jeho cilem je, aby vném byla publikovana data z propojeného datového fondu i
dalsich ISVS standardizovanym zplsobem se zachovanim vzajemné konzistence, kontextu a byla
harmonizovana i s ostatnimi publikovanymi daty (zde se nabizi moznost doplnéni propojeni mezi
daty i v téch pripadech, které stavajici propojeny datovy fond zatim neresi). Vefejny datovy fond
VS je tvoren publikovanymi daty na principech otevienych dat, pfipadné publikovanych formou
propojenych otevienych dat. Publikovani formou propojenych otevienych dat vyZzaduje striktni
dodrZovani urcitych technologickych a technickych principl, pravidel a konvenci, které nejsou
soucasti této datové politiky. Budou upraveny v samostatném dokumentu Konvence propojenych
otevienych dat vydanych Ministerstvem vnitra CR.
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Poslanim a zakladnim cilem Vefejného datového fondu VS je zajistit a umoznit jednotlivedm i
organizacim standardizovany pfistup k verejné publikovanym datlm VS, zajistil jejich kvalitu,
vérohodnost, harmonizaci s jinymi daty VS (zajiSténi konzistence, propojeni, stejné sémantiky) a
usnadnit vyhledani poZadovanych informaci i jejich samotné ziskani. Vyznamnou roli sehrava také
pro samotnou VS pfi standardizaci zverejfiovani informaci VS v podobé otevienych dat.

Principialni pohled na VS a roli Vefejného datového fondu VS:

vefejnost

= / ]
Ry o Publikace veFejnost
Vefejna sprava FUblikace /
nawebu
P

/ Katalog

|_—» vefejnost
/

/
- / Dotaz
SPARQL

Propojend
data

sada

\ /]

Sdileny datevy fone
Nereferenéni Gdaje
Referenéni idaje registri registrl + data z agend

\ Propojeny datovy fond

N 4 I’d Vefejny
datovy

vefejnost vefejnost

Oteviend data

Evropsky
datovy portal
Format VFR

\\ J Nereferenéni (daje

I/

Portél otevienych dat

:;‘ vefejnost

vefejnost

Udaje spravované vefejnou spravou lze zjednodu$ené zaélenit do &tyf skupin.

® Prvniskupina (Referencni Gdaje registrli) - obsahuje referencni Udaje reprezentovana
zakladnimi registry.

e Druha skupina (Sdileny datovy fond) - obsahuje nereferencni Gdaje o jednotlivych subjektech
prav v agendovych systémech a prostfednictvim univerzalniho referenéniho rozhrani,
technicky implementovaného jako eGON Service Bus (eGSB), jsou tyto Udaje publikované
(sdilené) jinym agendam.

e Treti skupina — zastresuje udaje v lokalnich informacnich systémech OVM, ptipadné
v agendovych systémech, které nejsou napojeny pres publikacni konektor na eGSB a neni
umoznéno jejich sdileni.

Prvni a druha skupina Gdajd spada do Propojeného datového fondu.

e Ctvrta skupina - daje spravované vefejnou spravou, které jsou zvetejfiované OVM jako

oteviena data ve znéni Zakona ¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim. Tyto
Udaje spadaji do Verejného datového fondu.

Zakladni stavebni kameny verejného datového fondu VS:

e Datova sada - mnozina souvisejicich dat, vztahujicich se k jednomu vécnému tématu (datova
sada zastresuje vSechny jeji distribuce).

® Propojend data - datové sady poskytované v takové podobé, kdy souvisejici idaje z rdznych
datovych sad stejného nebo rtiznych poskytovatell jsou propojeny formou vyznamovych
odkazl reprezentovanych pomoci standardizovanych technickych prostiedka.

e NKOD - narodni katalog otevienych dat - provozovany a spravovany Ministerstvem vnitra CR,
ktery je dostupny zplisobem umoznujicim vzdaleny pfistup a obsahuje katalogizacni zaznamy
12
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o datovych sadach a jejich distribucich. Narodni katalog je pfistupny prostfednictvim Portalu
verejné spravy a mlze obsahovat rovnéz distribuce datovych sad. Informace o publikovanych
datovych saddch jsou automaticky predavany Evropskému datovému portalu.

LKOD - lokalni katalog otevienych dat, ktery je volitelné implementovan pro potreby
katalogizace otevienych dat konkrétniho poskytovatele dat. NKOD pravidelné automaticky
prebira informace o zverejnénych datovych sadach

Sémanticky slovnik - slovnik pojm0 verejné spravy jako prostfedek harmonizace sémantiky
otevienych dat bude vytvaren na bazi vy¢tl udaji vedenych k agendam v Registru prav a
povinnosti dle § 51 odst. 5 pism. g), h) a i) zdkona ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech a
bude je postupné rozpracovavat do podoby sdélitelnych informacnich model( (ontologii),
které budou propojeny na Udaje vedené k agendam a téz propojovany se slovniky a
ontologiemi vznikajicimi z iniciativy EU (napf. ISA Core Vocabularies). Logickd schémata
otevienych dat popisujicich jejich strojové (syntaktické) vyjadfeni na logické Urovni budou
propojena na pojmy sémantického slovniku pojma, ¢imz bude realizovano propojeni
sémantiky (vyznamu) dat napfic jednotlivymi ISVS. Diky propojeni sémantického slovniku
pojm0 na Udaje vedené k agendam a jejich propojeni na legislativu bude téz realizovano
propojeni sémantiky s legislativou. S vyuZitim sémantického slovniku pojmu bude rozsifena
funkcionalita NKOD o zobrazovani kvalitnéjsi dokumentace sémantiky datovych sad a Sirsi
moznosti vyhledavani souvisejicich datovych sad. Konzumenti otevienych dat budou vyuzivat
sémanticky slovnik pojm0 pro integraci otevienych dat ziskanych od rdznych poskytovateld.
Detailnéjsi informace k sémantickému slovniku pojmu a ke zplsobu jeho tvorby a spravy jsou
popsany v samostatném dokumentu Koncepce sémantického slovniku pojm( vydaném
Ministerstvem vnitra CR.

Portal otevienych dat — vstupni brana do svéta otevienych dat VS pfistupna na doméné
adrese https://data.gov.cz. Obsahuje odkazy na NKOD, vzdélavaci informace, publikaéni
standardy, Sablony, doporucené postupy, souvisejici dokumenty a informace o otevienych
datech zverejnénych ve Standardech publikace a katalogizace otevienych dat

Standardy publikace a katalogizace otevienych dat - Webovy portdl dostupny na adrese
https://opendata.gov.cz popisujici doporuc¢enou praxi pro poskytovani otevienych dat
verejnosti. Vysvétluje dllezité pojmy a stupné otevienosti dat, popisuje doporuceny postup
otevirani dat a technicka doporuceni k podobé otevienych dat, pomaha uradim identifikovat
datové sady k otevieni. Dale obsahuje predpfipravené vzorové publikacni plany, datova
schémata, metadata, ndvrhy oSetfeni licenénich podminek, atd.

Katalog sluzeb nad otevienymi daty — seznam vsech sluzeb (aplikaci) vyuZivajicich
publikované datové sady s moZznostmi vyhledavani dle vyuzivanych datovych sad, nebo na
zakladé Zivotnich situaci konzumenta dat.

PFi navrhu architektury Vefejného datového fondu VS byla vyuzita Sablona ,,Open Data Solution
Architecture Template (SAT) — v1.0.0“, kterd vychazi z modelu architektury ,EIRA v1.1.0“ (EIRA -
European Interoperability Reference Architecture) a vénuje se vyuZiti otevienych dat pfi feseni
interoperability v EU. Vychozi $ablona byla doplnéna o prvky a poZadavky vychazejici z obecného
pouziti otevienych dat a ze specifik CR.

Virtudlni prostor verejného datového fondu VS je realizovan internetovym prostifedim, weby
poskytovatell (organizace, instituce, ...) a vypocetni kapacitou provozovatele narodniho katalogu
otevienych dat.
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Sémanticky pohled na Verejny datovy fond VS je vhodny pro zachyceni virtuality a heterogenity
celého ,systému”. Verejny datovy fond VS je rliznorodym souborem informaci, dat, nastroja a
sluzeb, ktery je spravovan pravidly a postupy obsazenymi v Datové politice. Pravidla a postupy
vychazi z principQ otevienych dat a jejich cilem je zajisténi konzistentniho verejného datového
fondu, jako paralely k internimu propojenému datovému fondu VS. Riznorodost prvkl verejného
datového fondu VS je zachycena objekty aplikacni vrstvy (modra barva), které reprezentuji razné
datové objekty rliznych datovych typl umisténych v rlznych lokalitdch spolu s aplikacnimi
sluzbami rlznych aplikaci v riznych lokalitach.

Sluzby Verejného datového fondu VS:

e Sluzby Narodniho katalogu otevienych dat
14
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0 UloZeni metadat v NKOD a kontrola dodrzeni standard(l — zakatalogizovani
publikovanych dat do narodniho katalogu otevienych dat a ovéreni kvality a dodrzeni
standardu publikovanych dat.

0 Vyhledani v NKOD a ziskani otevienych dat — zajisténi vyhledani pozadované sady
v ndrodnim katalogu otevienych dat, poskytnuti souvisejicich metadat datové sady,
zpfistupnéni podminek jejiho uZiti a poskytnuti odkazu na umisténi pozadované
datové sady, pfipadné pfimo poskytnuti datové sady.

0 Synchronizace NKOD s LKOD - , harvestovani” lokalniho katalogu otevienych dat do
Narodniho katalogu otevienych dat.

0 Synchronizace NKOD s EDP - zptistupnéni obsahu NKOD dle standardu DCAT-AP
prostfednictvim SPARQL endpoint rozhrani za ucelem , harvestovani“ obsahu NKOD
Evropskym datovym portdlem (EDP).

e Sluzby sémantického slovniku

0 Sprava glosarl — zakladani novych pojma do glosare a jejich propojovani mezi
doménovymi glosari.

0 Sprava ontologii — zakladani novych pojm{, jejich editace a propojovani mezi
doménovymi ontologiemi a napojeni na Udaje vedené k agenddm v RPP a na EU ISA
Core Vocabularies.

0 Popis datové sady s pomoci pojmui obsaZzenych v glosari.

0 Propojeni logického schématu datové sady s pojmy sémantického slovniku.
e Sluzby katalogu sluzeb nad publikovanymi daty

0 Vyhledani pozadované sluzby nad vybranymi otevienymi daty.

0 Reseni Zivotnich situaci
e Sluzby Portdlu otevienych dat

0 Vyhledani otevienych dat v NKOD"

0 Rozhrani pro pfistup k NKOD

0 Poskytnuti standard(l a predptipravenych publikaénich vzor(

0 Prlvodce procesem publikace otevienych dat

0 Vzdélavani, vzdélavaci podklady, dokumenty

3.3 Treti pilif - zaclenéni publikace otevienych dat verejné spravy do
informacéni architektury VS CR

Klicovym koncepénim dokumentem pro rozvoj vefejné spravy CR a prosazeni prostiedkd
eGovernmentu je dokument ,Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014 —
2020.” Z pohledu otevienych dat je vyznamny strategicky cil 3 ,ZvySeni dostupnosti a
transparentnosti verejné spravy prostfednictvim nastroji eGovernmentu” se specifickym cilem
3.1 — ,,Dobudovani funkéniho rémce eGovernmentu®.
Specificky cil 3.1 definuje ndsledujici opatfeni a aktivity:
e dobudovani architektury eGovernmentu,
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koncepcni zajisténi fungovani eGovernmentu a realizace projektd ICT,
tvorba koncepcné-strategického materidlu — Strategie fizeni investic do ICT,
prosazovani principu Open data,

rozsiteni, propojeni a konsolidace datového fondu verejné spravy a jeho efektivni a
bezpecné vyuzivani dle jednotlivych agend i na principu “Open data“,

dobudovani informacnich a komunikacnich systémi verejné spravy a realizace
bezpecnostnich opatfeni podle zakona o kybernetické bezpecnosti,

podpora vzniku a vybaveni organ(li vefejné moci pro ochranu infrastruktury ICT,

novelizace relevantni legislativy vztahujici se k eGovernmentu.

Na , Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020” navazuje , Strategie
rozvoje ICT sluzeb verejné spravy a jeji opatrfeni na zefektivnéni ICT sluzeb”. Ve svém
strategickém cili 3.5 ,,0d izolovanych dat k propojenym a otevienym datim verejné spravy a ke
kvalifikovanym rozhodnutim vedoucim k wvyssi efektivité sluzeb VS“, strategie potvrzuje v
konkrétnim opatfeni 018 ,Prosadit publikovani rozhodnuti, dokument( a dat verejné spravy
formou otevrenych dat” jasné deklarovany posun k otevienym datlim.

K naplnéni cild uvedenych ve strategiich je nezbytné, aby se otevrena data staly i nedilnou
soucasti Informacni koncepce CR, coZ vyzaduje:

1.

Legislativni zajiSténi moznosti publikovani dat verejné spravy formou otevienych dat — v
soucasnosti jsou jiz legislativni podminky naplnény v dostatecné mire.

Zajisténi vzajemné sémantické harmonie Verejného datového fondu a sémantické
harmonie s datovym fondem VS - k tomu je urc¢en sémanticky slovnik pojmu s nastroji pro
jeho spravu, jako soucast Verejného datového fondu VS. Pojmy sémantického slovniku
pojmu budou pouzivany pro postupné propojovani sémantiky (vyznamu) otevienych dat
navzajem a s legislativou a budou prostfedkem usnadriujicim zajistovani syntaktické a
sémantické interoperability otevienych dat, coZ povede:

e ke snazsi dohledatelnosti otevienych dat na zakladé souvislosti,
e zlep3eni jejich opakovatelné pouZitelnosti v alternativnich sluzbach,
e jejich snazSimu propojovani.

Propojeni datového fondu VS (Propojeny datovy fond a data z ISVS, ktera nejsou soucasti
Propojeného datového fondu) s Vefejnym datovym fondem — k zajisténi propojeni slouzi
Datova politika otevienych dat VS, principy a pozadavky kladené na budovani informatiky VS
CR zakomponované v Informaéni koncepci VS CR a nové definovany proces , Zvefejiiovani
informaci jako oteviend data“. Uplatnéni principli a poZadavk( v praxi pfi budovani
informatiky VS CR znamen4, 7e kazdy informaéni systém VS musi byt vybaven nastroji
umoZiujicimi publikaci otevienych dat.
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3.3.1 Zakomponovany proces , Zverejnovani informaci jako oteviena data“
do informacni koncepce

Legislativa Organ vefejné moci eGovernment Klient VS
" Zvefejfiovani informaci jakc O Zprostiedkovani O Fyzicka % Pravnicka %
aeooos iz on oteviena data T pfistupu k osoba osoba
= ] otevienym datim
Pravo a povinnost FAN
zvefejfiovat informace
< 1 Vykon OVM Al
Samospravna pisobnost (A Portal -0 Konzument otevienych 0
Nafizeni viady &. 425/201€ otevienych dat —_— dat
Povinnost zvefejiiovat < Pfenesena pusobnost A
informace u
vyjmenovanych
Vlastni pisobnost A

Zakon 106/1999 Sb.

Provozni vykon OVM Al
Prévo zvefejfiovat
informace

Bezpetnostni vjkon OVM (A
Zakon 123/1998 Sb. <

Konzument otevienych dat (fyzickd nebo pravnickd osoba), prostfednictvim rozhrani Portalu
otevienych dat vznasi sv(ij poZzadavek na oteviena data. Sluzba portalu ,Zprostfedkovani pristupu
k otevienym datim“ vyhledd v NKOD dle zadanych poZadavk( o jakou datovou sadu se jednd a
nasledné konzumentovi otevienych dat poskytne veskeré informace o datové sadé vcetné

odkazu pro jeji stazeni.

Organy verejné moci zvefejnuji informace spravované v jejich vedenych agendach
prostfednictvim procesu ,Zverejiovani informaci jako oteviena data“, publikované datové sady
spravuji ve svych datovych uloZistich a informace o datovych sadach publikuji v Narodnim
katalogu otevienych dat. Moznosti zvefejiovani informaci jednotlivymi OVM jsou vymezeny

pfislusSnymi zdkony a pravnimi predpisy.

3.3.2 Principy a pozadavky zakomponované do Informaéni koncepce CR

Dale jsou uvedeny citace zakomponovanych novych principt a pozadavk( z dokumentu
»Informaéni koncepce Ceské republiky, alias Pravidla informatizace vefejné spravy CR“.

Architektonické principy eGovernmentu (kapitola 2.3.3)

e “Otevrend data jako standard (Open Data by default) - Orgdny verejné moci by mély s
vyjimkou vyhradné provoznich udaji poskytovat vsechna data vedend v ISVS, kterd

mohou v souladu se zvldstnimi predpisy poskytovat, v podobé otevienych dat. Pokud je

prekdzkou pro poskytovani dat timto zplisobem ochrana osobnich udaji, orgdny verejné

moci by mély poskytovat souhrnnd anonymizovand data vytvorend agregaci plivodnich

dat.”
Principy informatizace VS CR (kapitola 2.4.3)

e  “Princip 8: Poskytovat oteviend data — tj. vytvdret takovad reseni umoZnujici v
pravidelnych intervalech exportovat data vedend v ISVS nebo jejich anonymizovany
souhrn (vytvoreny napr. agregaci v minimdlnim nutném rozsahu) do strojové Citelné
podoby a v otevieném formdtu, zpFistupnit je ke staZeni vefejnosti a katalogizovat je v
NKOD.”
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Architektonické pozadavky (kapitola 2.5)

o “Klient VS mda k dispozici data vedend ve vsech ISVS poskytovand v souladu s legislativou
jednotlivymi OVM v podobé otevienych dat a potifebnd oteviend data nachdzi pomoci
NKOD.”

Pravidla pro systémy poskytujici oteviena data (kapitola 3. 2. 11)

o “Pro zajisténi publikace otevienych dat z ISVS je tfeba:

O

O
O

Zajistit moznost pravidelného opakovatelného ziskdavadni (exportu) kompletnich
dat z ISVS v podobé jednoho ¢i nékolika datovych souborti ve strojové citelném a
otevieném formdtu.

V pfipadé vyskytu chranénych osobnich tdaji data jiZ pfi exportu do datovych
souborti agregovat tak, aby datové soubory neobsahovaly osobni tudaje a pritom
byla v maximdlni moZné mife zachovdna pivodni infomacni hodnota dat.
Zajistit publikaci datovych souborti na webu organizace nebo v jejim lokdlnim
katalogu otevienych dat.

Opatfit je lidsky Citelnou dokumentaci a strojové Citelnym schématem
propojenym na sémanticky slovnik pojmd.

Opatfit je otevienymi podminkami uZiti.

Zaregistrovat je v Ndrodnim katalogu otevienych dat (NKOD).”

Standard ndvrhu a vyvoje elektronickych sluzeb verejné spravy (kapitola 3.9)

e Zajistit pristup k datim

O

Zajistéte, Ze mdte vZdy za jakychkoliv okolnosti pfistup k aktudinim a dplnym
datum ISVS, prostrednictvim kterého je sluzba poskytovdna, a to ve strojové
Citelné podobé a v otevieném formdtu a tak, Ze s nimi muZete volné naklddat v
ramci vasich kompetenci nezdvisle na sluZzbé a ISVS, jehoZ je soucdsti.

e Dokumentovat a sémanticky harmonizovat data

O

Zajistéte dokumentaci dat v ISVS, prostrednictvim kterého je sluZzba poskytovdna.
Zajistéte, Ze data jsou modelovdna pomoci konceptudiniho modelu a tento
konceptudlIni model je harmonizovdn se sémantickym slovnikem pojmd, tj. prvky
konceptudliniho schématu jsou mapovdny na sémanticky slovnik pojma. V pripadé
potieby sémanticky slovnik pojmu rozsifujte dle pravidel sprdavy sémantického
slovniku pojmd.

e Zajistit poskytnuti dat v oteviené podobé

O

Zajistéte poskytovadni aktudlnich a uplnych dat z ISVS, prostfednictvim kterého je
sluzba poskytovdna, v podobé otevienych dat. V pripadé dat, jejichZ zverejnéni je
v rozporu s ochranou osobnich udaji poskytnéte souhrnnd anonymizovand data
vytvorend vhodnou transformaci a upravou dat, napr. agregaci plivodnich dat.
Agregaci vZdy provddéjte v nejnutnéjsim rozsahu tak, aby byla maximdlné
zachovdna plvodni informacni hodnota dat. Zajistéte katalogizaci vasich
otevienych dat v NKOD, nejlépe prostfednictvim vaseho lokdlniho katalogu
otevienych dat. K otevienym datim vZdy poskytnéte i dokumentaci, logické
datové schéma ve strojové Citelném a otevieném formdtu a propojeni prvki
logického datového schématu na sémanticky slovnik pojma. TéZ k otevienym
datum vZdy poskytnéte takové podminky uZiti, které neomezuji Zddné mozné
legdlini pouZiti.
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Pravidla aplikacni architektury IS VS tfadu (kapitola 3.2)

e Pravidla pro systémy poskytujici oteviend data (kapitola 3. 2. 11)

o Zajistit moZnost pravidelného opakovatelného ziskavani (exportu) kompletnich
dat z ISVS v podobé jednoho ¢i nékolika datovych soubort ve strojové citelném a
otevieném formdtu;

o Vpfipadé vyskytu osobnich udajt, které neni mozné na zdkladé vyslovného
zdkonného zmocnéni bez dalsiho zverejnit, data jiZ pfi exportu do datovych
soubort agregovat tak, aby datové soubory neobsahovaly osobni tdaje a pfitom
byla v maximdlni moZné mife zachovdna pivodni infomacni hodnota dat;

o Zajistit publikaci datovych soubort na webu organizace nebo v jejim lokdlnim
katalogu otevienych dat;

o Opatfit je lidsky Citelnou dokumentaci a strojové Citelnym schématem
propojenym na sémanticky slovnik pojmda;

o Opatfit je otevienymi podminkami uZiti;

o Zaregistrovat je v Ndrodnim katalogu otevienych dat (NKOD).“

4 Slovnik pouzitych pojmt

CSV - (Comma-separated values), je jednoduchy souborovy format uréeny pro vyménu
tabulkovych dat, ve kterém jsou hodnoty oddélené ¢arkami.

Distribuce datové sady - datovy zdroj v podobé elektronického datového souboru, ktery
zpfistupnuje obsah datové sady.

eGoverment - sprava véci vefejnych za vyuZiti modernich elektronickych nastrojl, s cilem

levnéjsi.

eGON (eGON Service bus, eGSB) - univerzalni rozhrani, které umoznuje jednotlivym agendovym
informacnim systémdm vyuZivat nereferenéni Udaje vedené o jednotlivych subjektech prav v
jinych agendovych systémech. Kazda agenda ma dle zdkona 365/2000 Sbh. povinnost vydavat ze
svych systému vystupy pro dalsi uZiti, coz mize ucinit tim, Ze bude publikovat svoje Udaje jinym
agendam prostrednictvim univerzalniho referencniho rozhrani, technicky implementovaného
jako eGSB.

Fyzicka osoba — konkrétni zdjemce o otevfend data z fad ob&and CR.
Glosaf — seznam definic jednotlivych pojmU vyskytujicich se v datovych sadach.

HTML - HyperText Markup Language (zkratka HTML) nazev znackovaciho jazyka pouzivaného pro
tvorbu webovych stranek, které jsou propojeny hypertextovymi odkazy.

ISVS - informacni systém verejné spravy, ktery slouZi pro vykon verejné spravy.

Konvence propojenych otevienych dat — dokument, vydany Ministerstvem vnitra CR, upravujici
technologické a technické principy, pravidla a konvence nutné k zajisténi publikovani informaci
VS formou propojenych otevienych dat.

Konzument otevienych dat — obecné pojmenovany jakykoliv zdjemce o oteviena data a o pfistup
k informacim VS CR.

Metadata - Data popisujici souvislosti, obsah a strukturu zaznamenanych informaci a jejich
spravu v pribéhu ¢asu. (zdkon 106/1999 Sb., § 4c).
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Nafizeni vlady €. 425/2016 - vladda timto nafizenim, na zdkladé § 21 odst. 3 a § 4b odst. 2 zdkona
¢. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim, stanovuje seznam informaci povinné
zverejiovanych jako oteviena data. Vycet zvefejiiovanych informaci je obsazZen v ptiloze nafizeni.

NKOD - Narodni katalog otevienych dat.

Ontologie — formalizovany popis problematiky dat verejné sprdvy, jedna se o formaini a
deklarativni reprezentaci, kterd obsahuje glosar (definici pojmu) a tezaurus (definici vztaht mezi
jednotlivymi pojmy). Ontologie je slovnikem, ktery slouzi k uchovavani a pfedavani znalosti
souvisejicich s publikovanymi daty verejné spravy.

Oteviena data - informace zverejriované zplsobem umozniujicim dalkovy pfistup v otevieném a
strojoveé citelném formatu, jejichZ zplQsob ani Ucel nasledného vyuzZiti neni omezen. (zakon
106/1999 Sb., § 4c).

OVM - organ verejné moci, dle Zakona ¢. 111/2009 Sb. ,Zakon o zakladnich registrech, § 2 pism.
c), se organem verejné moci rozumi statni organ, Uzemni samospravny celek a fyzicka nebo
pravnicka osoba, byla-li ji svéfena plsobnost v oblasti verejné spravy. Seznam OVM:

e  Krajské urady

e  Ministerstva

e Obcel. typu

e  Obcell. typu

e Obcelll. typu

e  Statutdrni mésta (Magistraty) a jejich obvody

e Orgdny statni spravy

e  Pravnické osoby zfizené ze zakona

e Pravnické osoby s povysenou datovou schrankou na OVM
e Podnikajici fyzické osoby s povysenou datovou schrankou na OVM
e  Fyzické osoby s povySenou datovou schrankou na OVM

e  Ostatni organy verejné moci

Portal vefejné spravy — v souladu s § 2 pism. g) zdkona ¢. 365/2000 Sb. se jedna o informacni
systém vytvoreny a provozovany se zamérem usnadnit verejnosti dalkovy pristup k informacim z
verejné spravy, které jsou pro ni potfebné, a ddle umoZznit komunikaci vetejnosti s verejnou
spravou.

Pravnicka osoba - konkrétni zajemce o oteviena data z fad pravnickych osob.

Propojena data — datové sady poskytované v takové podobé, kdy souvisejici Udaje z riznych
datovych sad stejného nebo riznych poskytovatell jsou propojeny formou vyznamovych odkazl
reprezentovanych pomoci standardizovanych technickych prostredka.

Propojeny datovy fond — funkéni celek obsahujici systémy, komponenty a sluzby na centralni
urovni eGovernmentu, které je tvoreny zakladnimi registry, kompozitnimi sluzbami, sluzbami
eGSB a zprostiedkovanymi sluzbami jednotlivych datovych zdrojl a agentovych systému. Jedna
se o zcela odlisny pojem od pojmu ,propojena data” a neni mozné tyto dva pojmy zaménovat ci
davat do jakékoliv souvislosti!

Publikace informaci — zverejfiovani informaci v digitalni podobé v siti WWW.

Publikaéni pldn - Seznam datovych sad planovanych k publikaci v podobé otevienych dat.
Stanovuje, jaké datové sady Poskytovatele dat budou publikovany, jaky bude harmonogram
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otevirani, a pro kazdou datovou sadu urcuje podminky uZziti datové sady. Publika¢ni plan je
aktualizovan v rocni periodé.

PlUsobnostni zakon — zastfesuje zakony a dalsi pravni predpisy upravujici a stanovujici
kompetence organl verejné moci. Jednotlivé zakony a pravni predpisy také vymezuji prava a
povinnosti souvisejici se zverfejiovanim informaci.

RDF - standardizovany format, ktery umoziuje vyjadiovat popisné informace o WWW zdrojich,
zdrojem, ktery mize byt popsan pomoci RDF, muZe byt jakykoliv zdroj, ktery Ize jednoznacné
identifikovat pomoci URI (Uniform Resource Identificator). RDF je hlavni komponentou
sémantického webu.

Rozhrani SPARQL endpoint - je APl pro dotazovani nad katalogiza¢nimi zaznamy v NKOD pomoci
jazyka SPARQL. Toto rozhrani vyuZivd mimo jiné Evropsky datovy portdl pro import
katalogizacnich zaznama.

VDF - verejny datovy fond VS.
VS - verejnd sprava.

Vykon organt verejné moci (OVM) — kompetence a ¢innosti organd vefejné moci, které jsou
upraveny fadou zakonu a dalSich pravnich predpisa.

XML - znackovaci jazyk (markup languages), ¢asti dokumentu se oznacuji pomoci znacek, coz
umoznuje definovat pfesnou strukturu kazdého XML dokumentu podle aktudlni potfeby.

XLSX - pfipona soubori specifikace Office Open XML vytvorenych v aplikaci Microsoft Excel.

Zakon €. 106/1999 Sh. o svobodném pfistupu k informacim — zdkon upravuje obecna pravidla
pro poskytovani informaci a upravuje podminky prava svobodného pfistupu k témto informacim.
Zakon zamérné neuvadi zadny vycet nebo definice pojmu informace, aby mohl dopadat (az na
par vyslovné zminénych vyjimek) na vSechny ostatni ptipady tykajici se ¢innosti vefejné spravy.
Definuje a zavadi zdkladni pojmy: oteviena data, strojové Citelny format, otevieny format,
metadata, Narodni katalog otevienych dat (NKOD).

Zakon 123/1998 Sb. o pravu na informace o Zivotnim prostiedi — zakonna Uprava prava na
informace o Zivotnim prostiedi, které je zaruceno ¢l. 35 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.
Zakon ramcové vymezuje okruh informaci, které jsou povinné subjekty povinny sdélovat o
Zivotnim prostredi.

Zprostiedkovani pristupu k otevienym datlim — sluzba poskytovana Portalem otevienych dat.
Obsahem sluzby je vyhleddni poZzadované datové sady v NKOD, poskytnuti souvisejicich metadat,
poskytnuti popisu datového schématu, odkazu na podminky uziti a odkazu ke stazeni samotné
datové sady.

Zverejnovani informaci jako oteviena data — proces publikace informaci ze spravovanych agend
ve formatu otevienych dat zajistovany jednotlivymi OVM. Naplni procesu je publikace datovych
sad a jejich katalogizace (pfipadné aktualizace katalogiza¢nich zaznama) v NKOD.
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5 Pouiité zdroje

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=47807&nr=106~2F1999&rpp=15

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném
pouZiti informaci vefejného sektoru, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0098-20130717

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se méni
smérnice 2003/98/ES o opakovaném poufZiti informaci verejného sektoru, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0037&from=CS

Strategicky rdmec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020,
http://www.mvcr.cz/soubor/strategicky-ramec-rozvoje-verejne-spravy-v-cr-pro-obdobi-2014-
2020.aspx

Strategie rozvoje ICT sluzeb verejné spravy a jeji opatfeni na zefektivnéni ITC sluzeb,
http://www.mvcr.cz/soubor/strategie-rozvoje-ict-sluzeb-verejne-spravy-pdf.aspx

Informaéni koncepce Ceské republiky, alias Pravidla informatizace vefejné spravy CR,

G8 Open Data Charter,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/207772/0Open
Data Charter.pdf

Open Data Solution Architecture Template (SAT) — v1.0.0 Beta,
https://joinup.ec.europa.eu/asset/eia/asset release/open-data-sat-v101-beta
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