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Popis vystupt cile

V priitbéhu plnéni projektového cile C1V6 Prdvni analyza mozZnosti publikace otevienych dat
z pohledu soucasné legislativy byla pribézZné provadéna analyza pravnich predpist, které upravuji
poskytovani informaci. Cilem projektového cile C1V6 bylo identifikovat takové oblasti informaci,
které by bylo mozné a vhodné publikovat jako oteviena data.

Zakladnim predpisem pro poskytovani otevienych dat je zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu kinformacim, ktery upravuje jak povinné, tak dobrovolné poskytovani informaci
v podobé otevirenych dat. Zakon ¢. 106/1999 Sb. zmociiuje ustanovenim § 4b odst. 2 v soucinnosti
s § 21 odst. 3 VIadu k natizeni publikace vybranych informaci v podobé otevienych dat. Za timto
ucelem bylo prijato narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zverejnovanych jako
otevirena data, které v priloze 1 obsahuje vycet informaci, které dotcené organy verejné moci maji
povinnost publikovat jako otevirena. Podminkou pro zarazeni datové sady do narizeni ¢. 425/2016
Sb. vsak je, Ze vybrané informace musi byt nejprve povinné poskytované zverejnénim dle jiného
zakona, tedy Ze musi existovat primarni povinnost zvefejnit takové informace. Vystupy
projektového cile C1V6 tak mély identifikovat datové sady, které by mohly byt umistény do
narizeni ¢. 425/2016 Sb.

Hlavnim problémem, ktery byl pri zpracovani projektového cile objeven, se stala legislativni
nedostatec¢nost v podobé dvojiho zdkonného rezimu poskytovani informaci. Informace o Zivotnim
prostiedi spadaji do pilisobnosti zakona ¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi. Vzhledem k tomu jsou vynaty z pilisobnosti zakona ¢. 106/1999 Sb. a nemohou byt
zatazeny do narizeni ¢. 425/2016 Sb.

Vystupy cile C1V6 mély identifikovat rovnéz takové datové sady, které je mozné poskytovat jako
otevirend data dobrovolné, na zakladé diskrece, kterou zaklada povinnym subjektiim § 5 odst. 7
zakona 106/1999 Sb. a pro informace o zivotnim prostredi pak § 10a zakona ¢. 123/1998 Sb.
Vzhledem k zasadé publicity vefejné spravy,! mohou byt dobrovolné poskytovany veskeré
informace, leda-Ze by to v konkrétnich ptipadech zadkon vylucoval. Takovymi ptipady jsou
zejména datové sady obsahujici osobni idaje, dokumenty chranéné pravy dusevniho vlastnictvi,
obchodnim tajemstvi, nebo které se nachazeji v rezimu utajeni.

V pribéhu plnéni projektu dochazelo ke konzultacim s dotéenymi subjekty v oblasti verejné
spravy, véetné Ceského statistického uradu, Ceského tiradu zeméméti¢ského a katastralniho
a Uradu pro ochranu osobnich tdaj.

Vystupy cile C1V6 je mozZné rozdélit do ti'i kategorif:

1. Analyzy open data wishlisti
2. Rezortni analyzy
3. Dil¢i analyzy, které vznikaly v disledku poradenské ¢innosti

Open data wishlisty

Na webovych strankach opendata.gov.cz provozovanych Ministerstvem vnitra je publikovana
vyzva pro Sirokou verejnost, aby indikovala, o jaké datové sady ma zajem. Na zakladé téchto

1 Srovnej KORBEL, FrantiSek. Svobodny pristup k informacim podle zdkona ¢ 106/1999 Sb. - vybrané
problémy [online]. Brno, 2005, s. 14 [vid. 30. 6. 2019]. Disertacni prace. Masarykova univerzita, Pravnicka
fakulta.
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podnétl byla v priibéhu projektu Ctyiikrat zpracovana analyza poZzadovanych informaci, které
byly rozdéleny do péti kategorii:

Kategorie 1 - Informace jsou jiZ soucasti narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. o seznamu
informaci zverejiiovanych jako oteviena data, a existuje tedy povinnost jejich poskytovani
v podobé otevienych dat.

Kategorie 2 - Informace je moZné poskytovat jako oteviend data, a do budoucna je z
pravniho hlediska mozné zahrnout je do natizeni vlady. To je moZné pouze u takovych
informaci, u nichz jiZ existuje primarni povinnost jejich poskytovani povinnymi subjekty.
Jinymi slovy, natizeni vlady umoziiuje stanovit, Ze informace, které ma jiz povinny subjekt
povinnost poskytovat, budou poskytovana jako oteviena data. Narizeni vSak neumoziuje
zalozit vécné novou povinnost poskytovat informace.

Kategorie 3 - Informace je mozné poskytovat jako oteviena data na zakladé diskrece
povinného subjektu (v souladu s ustanovenim, § 5 odst. 7 zdkona ¢. 106/1999 Sb,, o
svobodném pristupu k informacim), v soucasné dobé vsak neni mozné tyto informace
zaradit do narizeni vlady, protoZe neexistuje primarni povinnost jejich poskytovani.
Kategorie 4 - Informace neni moZné poskytovat jako oteviena data. Obvykle to je z toho
divodu, Ze existuje zvlastni uprava poskytovani téchto informaci, ktera ma aplikacni
prednost ptfed obecnou upravou obsaZenou v zakoné ¢. 106/1999 Sb.

Kategorie 5 - Informace jsou zcela vynaty z plsobnosti zdkona 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim. Pravni Gprava otevienych dat se tak na né primo
nevztahuje a pro jejich poskytovani je treba se Fidit jejich zvlaStnimi pravnimi predpisy.

Tyto kategorie byly zvoleny, protoZe jasné indikuji, které informace je mozné zaradit v ramci
nasledujici planované aktualizace do narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., a které informace je moZné
poskytovat na zakladné diskre¢niho uvéazeni povinného subjektu, pfipadné u kterych by bylo
nutné provedeni zdsadnéjsi legislativni zmény.

Vysledky analyzy wishlistii jsou prezentovany ve formé tabulek a jsou souc¢asti tohoto dokumentu.

Rezortni analyzy

Rezortni analyzy probihaly na zakladé dat ziskanych z Registru prav a povinnosti. Byly provedeny
analyzy Cinnosti Ministerstva vnitra, Ministerstva kultury, Ministerstva priimyslu a obchodu,
Ministerstva prace a socidlnich véci a Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Cilem analyzy
bylo identifikovat datové sady a informace, které spadaji do gesce uvedenych ministerstev a které
by bylo mozZné zahrnout do natizeni ¢. 425/2016 Sb.

Vysledky analyzy jsou prezentovany ve formé tabulek a jsou soucasti tohoto dokumentu.

Dil¢i analyzy, které vznikaly v diisledku poradenské ¢innosti

Soucasti cile C1V6 bylo rovnéz zpracovani analyz konkrétnich pripadl, které se objevily
v pribéhu komunikace a konzultaci s poskytovateli dat. Vedle toho vznikly rovnéz podpiirné
informac¢ni dokumenty, jejichz cilem je usnadnit poskytovani otevienych dat a zvysit
informovanost odborné i laické verejnosti.
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Vysledky spadajici do této kategorie jsou textové dokumenty a jsou zarazeny primo do tohoto
dokumentu.
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Open data wishlisty

V dobé trvani projektu probéhla ¢tyti kola vyhodnocovani wishlistl. Vefejnym vystupem z nich
jsou vysledky publikované na webové strdnce opendata.gov.cz. Pracovnimi vystupy byly
detailnéjsi tabulky obsahujici informace o pouZité pravni ipravé a poznamky pro mozny dalsi
vyvoj. Krom dat ziskanych z veiejnych konzultaci byly provedeny analyzy pozadavki ziskanych
od zastupct automobilového priimyslu a pozadavky sesbirané béhem konani soutéze SOD 2018.
Posledné jmenované nejsou zahrnuté ve vefejné publikované tabulce na webovych strankach,
zejména vzhledem k tomu, Ze neptinesly nic zajimavého. Na webovych strankach rovnéZz nejsou
piitomné polozky tykajici se statistickych dat, které ma v gesci Cesky statisticky utad, vzhledem
k dlouhodobé domluvé, ktera panuje mezi Ministerstvem vnitra a CSU, a dle které CSU publikuje
sva data na zadkladé€ principu dobrovolnosti a nepfal si byt podroben ptipadné legislativni
povinnosti data poskytovat.

Prvni kolo vyhodnocovani open data wishlistu bylo uzavieno k 30.04.2017. Do té doby bylo
sesbirdno 86 podnétd na datové sady, které zajimaji zastupce odborné i laické vetejnosti.
Nejcastéji byl zajem projeven o data z katastru nemovitosti (12x) a o data obsazena v informac¢nim
systému ARES (9x).

Druhé kolo vyhodnocovani open data wishlistu bylo uzavieno k 31.12.2017. V obdobi od
01.05.2017 do tohoto data bylo sesbirano 19 unikatnich podnétli na datové sady, které zajimaji
zastupce odborné i laické verejnosti. V pozadavcich se objevily 4 polozky odpovidajici nékterym
polozkdm z prvniho kola konzultaci (jde o ARES, Seznam soudct, Katastr nemovitosti a Data
o znecisténi ovzdusi).

Treti kolo vyhodnocovani open data wishlistu bylo uzavieno k 10.9.2018. V obdobiod 01.01.2018
do tohoto data bylo sesbirano 20 unikatnich podnétd na datové sady, které zajimaji zastupce
odborné i laické verejnosti. Mezi nimi se opét objevily polozky, které jiz diive byly poZadované
(napf. katastr nemovitosti, data o pocasi a dalsi).

Ctvrté kolo vyhodnocovani open data wishlistu bylo uzavieno k 30.7.2019. V obdobi od 11.9.2018
do tohoto data bylo sesbirano 26 unikatnich podnétd na datové sady. Jako v minulych letech mezi
nimi byly i polozky, které byly poZadovany jiz dfive (napf. aktudlni data o pocasi, strategické
hlukové mapy, mapy znecisténi ovzdusi, povodnové mapy, ZABAGED a dalsi).

Vysledky analyzy publikované na webové strance opendata.gov.cz, k 30.7. 2019
Kategorie 1

- Lo . Dat
Datova sada Povinny subjekt a u’m
analyzy

‘]izdm’ rady HMinisterstvo dopravy Hkvéten 2017 ‘

‘ARES (Obchodni rejstrik) HMinisterstvo financi Hkvéten 2017 ‘

‘Informace z centralni evidence dotaci z rozpoctu (CEDR III) HMinisterstvo financi Hkvéten 2017 ‘
Ministerst istni

Informacéni systém verejnych zakdzek 1ms.ers Vo pro Sty vxten 2017
rozvoj

‘Elektronické evidence vydaji organti verejné spravy HMinisterstvo financi Hkvéten 2017 ‘

Poc ych schranek, poc¢ ych zprav, ¢lené 1

ocCty datovych schranek, pocty datovych zprav, ¢lenéno dle Ministerstvo vnitra prosinec 2017
typu DS
‘Faktury a smlouvy HMinisterstvo vnitra Hzél‘i 2018 ‘
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Datova sada Povinny subjekt ,
analyzy

Seznam poskytovatelll zdravotni péce a jejich zakladni

Ministerstvo zdravotnictvi ||zari 2018
parametry

Katalog zastavek vetejné dopravy l(\:/I;IersDtSerstvo dopravy, zar{ 2018

Verejna sprava - majetkové vztahy ‘Ministerstvo financi ‘éervenec 2019

Informace z Informacéniho systému vyzkumu, vyvoje a

. . Utad vlady Cervenec 2019
inovaci
Kategorie 2
- Lo . Datum
Datova sada Povinny subjekt ,
analyzy
Seznam piijemct dotaci stitniho zemédélskéhol||. , . avr g . kvéten
. o Statni zemédélsky investi¢ni fond
investi¢niho fondu 2017
o “ o o . kvéten
Seznamy znalct a tlumoc¢nikt Ministerstvo spravedlnosti 2017
Registr poskytovateld pomoci obétem trestnych|| .. . ) kvéten
.. g, POSKY p y Ministerstvo spravedlnosti
Cinu 2017
Udaje zZ registru oskytovatell allx ., . , kvéten
) . o & v P . Y . Ceskd narodni banka
zprostiredkovatell spottebitelského tivéru 2017
. « i oo PN ; kvéten
Informace z registru sménarnikt Ceskd narodni banka 2017
P ; kvéten
Informace ze seznamu bank Ceskd narodni banka 2017
. po o PR . C kvéten
Néarodni registr poskytovatell zdravotni péce Ministerstvo zdravotnictvi 2017
& s . " , kvéten
Skolsky rejstrik Ministerstvo Skolstvi
2017
. (1 v e . . . kvéten
Data o kontrolach obecnich tradi Krajské arady, Ministerstvo vnitra 2017
vi s v e i - kvéten
Seznam léc¢ivych prostiedki Statni dstav pro kontrolu lé¢iv 2017
Seznam zdravotnickych prostiedki a osob s nimi||. , ., . kvéten
s Statni dstav pro kontrolu lé¢iv
nakladajicimi 2017
. . . ; . . kvéten
Registr prav a povinnosti Ministerstvo vnitra 2017
Udaje z registru tzemni identifikace a z N
. ‘¢ . . N <Ly N . |[Kvéten
informacniho systému tUzemni identifikace||Cesky urad zemémeéricky a katastralni
2017
(RUIAN)
o , . Ustav  zdravotnickych informaci a|prosinec
Seznam poskytovatelli zdravotnich sluzeb o . Y . P
statistiky CR (Ministerstvo zdravotnictvi)||2017

‘Rejstfik verejnych vyzkumnych instituci HMinisterstvo Skolstvi Hzéf’i 2018 ‘

2412018 |

‘Registr mist zpétného odbéru elektrozarizeni HMinisterstvo Zivotniho prostredi ‘




Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

[ XA XA K X ]
[ R & K X X J
20000
o000

L X A J
(XXX

[ R X R X J
Poc00e®
Se0000e

MINISTERSTVO VYNITRA
CESKE REPUBLIKY

Datova sada Povinny subjekt Datu,m
analyzy
IEvidence uzemné planovaci H(‘finnosti Ministerstvo pro mistni rozvoj ‘ zari 2018
‘Politika uzemniho rozvoje HMinisterstvo pro mistni rozvoj ‘ zar{ 2018
‘Zésady uzemniho rozvoje HKrajské utady ‘ zar{ 2018
Uzemné analytické podklady, Uzemné analytické|[Porizovatel ve smyslu § 2 odst. 2 z. & JAH 2018
podklady 183/2006 Sb.
ISPC - Souhrn udaji o 1é¢ivém piipravku HStétni ustav pro kontrolu 1éc¢iv ‘ zari 2018
‘Evidence letist HUFad pro civilnf letectvi ‘ zar{ 2018
Rejstrik politickych stran a hnuti Ministerstvo vnitra ;%rlv ; hec
Kategorie 3
. Lo . Datum
Datova sada Povinny subjekt u’
analyzy
. kvét
Dokumenty vlady véetné metadat Utad viady 2‘6‘;7"“
C 1 o . . kvéten
Seznam znaleckych ustavi Ministerstvo spravedlnosti 2017
et o (o . . kvéten
Centralni registr eviden¢nich organi Ministerstvo spravedlnosti 2017
o . i kvéten
Seznam soudcti Ministerstvo spravedlnosti
2017
PV o . . kvéten
Seznam statnich zastupcii Ministerstvo spravedlnosti 2017
. _— L . kvéten
Soudnf statistika Ministerstvo spravedlnosti 2017
Seznam rozhodcl, ktefi mohou byt urceni rozhoddi .

N - o . , i, . kvéten
dolozkou pro rozhodovani spori ze spotfebitelskych||Ministerstvo spravedlnosti 2017
smluv

- . . ) kvéten
Statistiky Czechpoint Ministerstvo vnitra 2017

. . 1. ; . o ) kvét
Systemizace sluZebnich mist vedena v ISoSS Ministerstvo vnitra 2‘(;(; ; n
; o, P . o . kvéten

Kompletni data o vefejnych zakdzkach z NEN Ministerstvo pro mistni rozvoj 2017
Anonymizované datové matice z narodnich didaktickych|| . . . . kvéten

o s . Ministerstvo Skolstvi

testl (Statni maturity) 2017
. kvét
Lesni hospodarské osnovy Ustav pro hospodarskou tipravu 2‘(;(;7en
Reditelstvi  silnic a  dalnic
vy . v, " (doporucujeme spiSe zadat o|kvéten
M hybu stavb dl tavbé D8
éreni pohybu stavby/podlozi na stavbé informace skrze ustanoveni z. ¢.|[2017
106/1999 Sb.)
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. R . Datum
Datova sada Povinny subjekt ,
analyzy
VT . = . kvéten
Data o blokovém c¢isténi v méstech CR Samospravy 2017
Databaze informaci o vozidlech a registracnich znackach, L o kvéten
. N . CX . Policie CR
jejichZ odcizeni bylo ozndmeno Policii Ceské republiky 2017
" kvét
Mista dopravnich nehod Policie CR veten
2017
pd s . e Lo kvéten
Patrani po osobach Policii CR Policie CR
2017
o Cesky turad zeméméficky allkvéten
Vyskopis CR P
ysKopl katastralni 2017
o , Cesky urad zeméméficky allkvéten
Historické mapy CR P
istort py katastralni 2017
Piehled pri¢in doSetfenych dopravnich nehod a dopravné T prosinec
. Ve Policie CR
rizikovych useki silnic 2017
Generalni fteditelstvi Hasi¢ského||prosinec
Zasahy slozek IZS
asally stoze zdchranného sboru 2017
. . . . . rosinec
Anonymizovana data z registru vozidel Ministerstvo dopravy g 0 171
Intenzita dopravy v Brné Brnénské komunikace a.s. ggcis;nec
Seznam soudct Ministerstvo spravedlnosti ggcis;nec
Seznam Zelezni¢nich prejezdt Sprava zZelezni¢ni dopravni cesty ggc;s;nec
Anonymizovana statisticka data o EET Ministerstvo financi pz)gcls;nec
Informace o priibéhu fizeni Ministerstvo spravedlnosti pz)gcls;nec
Pocet zaméstnanci nejvétSich zaméstnavatell (nejlépe se &St prosinec
strukturou dojizd'’ky do zaméstnani) 2017
Zaméstnan{ dle trvalého bydlisté ¢su prosinec
2017
S IC subjektl povinnych zvefejiiovat sml . . '
eznam subjektll povinnych zvefejiiovat smlouvy vi| . . o o prosinec
registru smluv 2017
Registr vyjimek ISBN |Utad vlady CR |lza¥i 2018
Urad pro zastupovani stitu ve ,
Nabidka majetku statu N p . p zari 2018
vécech majetkovych
Pocty oSetfovanych pacientl a jejich zakladni diagnézy v
jednotlivych zdravotnickych zarizenich (ambulantni||Ministerstvo zdravotnictvi zari 2018
oSetreni i hospitalizace)
Statistiky - Léky, diagnézy, vykony, ivlp, icp ‘Ministerstvo zdravotnictvi ’ zari 2018
Y . , P VPV , Cervenec
Prehled vybéru dani u pravnickych osob Generalni financ¢ni reditelstvi 2019
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. R . Datum
Datova sada Povinny subjekt ,
analyzy
N % Policie CR / Ministerstvo vnitra /||¢ervenec
Kriminalita v CR o
CSU 2019
Data tvorici podklad aplikace||Statni zemédélska a potravinarskal||cervenec
http://www.potravinynapranyri.cz/ inspekce 2019
Vysledky kontrol Statni zemédélské a potravinarské||Statni zemédélska a potravinarska||cervenec
inspekce inspekce 2019
. G - Cervenec
Vysledky kontrol Statni veterinarni spravy Statni veterinarni sprava 2019
Tabulka zji$téni a vysledki z kontrolni ¢innosti - Ustfedni|[Ustfedni kontrolni a zku$ebni||¢ervenec
kontrolni a zkuSebni Gstav zemédélsky ustav zemédélsky 2019
Kategorie 4
. . . . Datum
Datova sada Spravce dat Identifikace problému ,
analyzy
Katastr nemovitosti ma vlastn{ pravni tpravu
o “ . |lposkytovani  informaci. Pro  moZnost
Katastr nemovitosti, ceny||Cesky urad . ey o
. e o eye 1 poskytovat tyto informace v podobéjkvéten
pozemkdi, vlastnici||zemémeéricky a o , .
o (s otevienych dat by bylo nezbytné nejprve|[2017
nemovitosti atd. katastralni , " . . AV
zdsadné zménit pravni udpravu katastru
nemovitosti.
Zaznam o stavu vozidla dle||Ministerstvo Datova sada je problematickd z dtvodu|kvéten
VIN dopravy ochrany osobnich udajt. 2017
Data z registrii vedenych|[RGzni definovani v||Neni moZné poskytovat jako oteviena data z kvéten
dle zakona ¢. 159/2006|§ 14 odst. 1 zdkona||diivodu zvlastni zakonné upravy, ktera
. - . o e o 2017
Sb., o stfetu zajmt 159/2006 Sb. upravuje zpUsob pristupu k datiim.
Dluznici na  socialni||Ministerstvo prace||Neni mozné poskytovat jako oteviena data z|kvéten
pojisténi asocialnich véci  ||divodu ochrany osobnich udajt. 2017
§ 49 odst. 11 zakona 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti, presné upravuje, kdy je
L Ministerstvo prace||moZné udaje poskytovat (odst. 11 § 53a pak||prosinec
OSPOD pracovnici CR a1y P C v 1o ]vp. .y. .gv s barep
a socialnich véci jesté zdlraznuje limitaci ic¢elem). Krom toho|[2017
se silné bude aplikovat ochrana osobnich
udaju.
60 z. ¢. 455/1991 Sb. upravuje, jaky
. .. , Ministerstvo S o . v /, Ly b e, Jaky
Registr  Zivnostenského|| zplisobem je moZné udaje poskytovat. V tomto|| ,.,
oA priimyslu 1| I o oy o zar{ 2018
podnikani pifipadé se silné rovnéZz aplikuje ochrana
obchodu f o aeo
osobnich udaji.
Seznam vSech platci DPH
registrovanych v CR||Generalni finan¢ni f 1 s yie ¢ervenec
2, . .. , ochrana osobnich udajt
vcetné osob||Feditelstvi 2019
identifikovanych k DPH
Prehled domaéacnosti a . Y |
' . C o nejasnost pozadavku a ochrana osobnich||¢ervenec
firem (domacnosti a firmy,|[??? A
" o 1. udaji 2019
pocty, adresy, souradnice)
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P < . . Datum
Datova sada Spravce dat Identifikace problému ,
analyzy
P . ,||Ministerstvo f s o cervenec
Centralni registr oznameni . ochrana osobnich udajt
spravedlnosti 2019
Kategorie 5
. ‘ e . Datum
Datova sada Spravce dat Identifikace problému ,
analyzy
CZ.NIC neni v tomto ohledu povinny subjekt
Pocet domén v ceské dle zdkona ¢. 106/1999 Sb. Neni mozZné ab N
X , . CZ.NIC v /, Y . Yllkvéten 2017
narodni doméné .cz mu byla nafizenim uloZena povinnost
poskytovat informace jako oteviena data.
Informace, které jsou  predmétem
. , - . . |[primyslového vlastnictvi, jsou vylouceny z
Registrované Urad lového|| . .z to el
& L rac  PrUmysioveno plisobnosti zakona 106/1999 Sb., a pravni|kvéten 2017
ochranné znamky vlastnictvi j o !
Uprava otevienych dat se na né proto
nevztahuje.
Pocet uzivateld P y luseh Detailni statistické udaje maji k dispozici
internetu podle OSkyto‘_/ate,e stuze poskytovatelé sluzeb elektronickych||, .
elektronickych o, ., , .o .|kvéten 2017
poskytovatele K oo komunikaci, ktef{ nejsou povinnymi
A omunikaci : i .
pripojeni subjekty dle zakona ¢. 106/1999 Sb.
Informace o zivotnim prostiedi jsou
poskytovany na zakladé zakona ¢. 123/1998
Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi. Tento predpis je vici zakonu
L , 106/1999 Sb. ve vztahu speciality, a proto se
Strategické  hlukové||Ministerstvo / . . p y pv . "
. na tyto informace pravni tiprava otevirenych|kvéten 2017
mapy zdravotnictvi ..
dat nepouzije. Do budoucna budeme
usilovat o legislativni sbliZzeni obou rezimi a
moznosti aplikace pravni upravy
otevienych dat i na informace o Zivotnim
prostredi.
Ministerstvo  Zivotniho
Ma znecisténi fedi Cesky||Jde o informace o Zivotnim prostfedi, viz|, .
py 3 prostredi, . Ce,sky ] le p kvéten 2017
ovzdusi hydrometeorologicky  ||vyse.
ustav
Ministerstvo _Zivotniho Jde o informace o Zivotnim prostredi, viz
Povodiiové mapy prostfedi,  Vyzkumny|| P ’ kvéten 2017
Ustav vodohospodarsky vyse.
sy Banky nejsou obecné povinnym subjetkem|[prosinec
Transparentni uct B . y
p y |[Banky dle zakona ¢ 106/1999 Sb. 2017
Data DIBAVOD||Vyzkumny ustav||Jednd se o data o Zivotnim prostfedi a
(http://www.dibavod|vodohospodaisky vzhledem k tomnu jsou vyTiaty z ptisobnosti|[zafi 2018
.cz/index.php?id=27) ||T.-G.Masaryka zakona ¢. 106/1999 sb.
Digitalni model||, . Y. . v
. Cesky utrad||Jednda se o data o Zivotnim prostredi a
reliéfu 4 a 5 generace, M . . o Al cve
i zeméméric¢sky al|[vzhledem k tomnu jsou vynaty z ptisobnosti|[zaii 2018
databaze ZABAGED K . . N
N B B atastralni zakona ¢. 106/1999 sb.
(Zakladni baze
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P . e . Datum
Datova sada Spravce dat Identifikace problému ,
analyzy
geografickych dat
Ceské republiky)
Cesky Jedna se o data o Zivotnim prostiedi a
Aktualni pocasi hydrometeorologicky ||[vzhledem k tomnu jsou vynaty z pisobnosti||zari 2018
ustav zakona ¢. 106/1999 sb.
Statistik rodeje . . . . . < lw
osobnicga nékrl)adnic]h A:;gr;gito svaz dof/‘:)azzc}l]‘i’ Nejedna se o povinné subjekty dle zakona ¢.||Cervenec
proceye, ° 106/1999 sb. 2019
aut automobilt

PIné analyzy wishlistl
PIné analyzy jsou k dispozici jako samostatné PDF soubory:

e Open data wishlist_2017-kveten (10 s)

e Open data wishlist_ 2017-prosinec (4 s)

e Open data wishlist_2018-zari (2 s)

e Open data wishlist_2019-cervenec (2 s)

e Open data wishlist_Automobilovy_prumysl (6 s)
e Open data wishlist_SOD 2018 (3 s)

Rezortni analyzy

Analyzy byly provadény nad daty exportovanymi z Registru prav a povinnosti. Cilem bylo
identifikovat agendy tykajici se prace s rejstriky, publikaci informaci a na zakladé toho urcit dalsi
datové sady, které by bylo mozné zaradit do narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.

Vysledky rezortnich analyz jsou priloZeny jako samostatné PDF soubory. Vzhledem k rozsahlosti
ptivodnich tabulek, ve kterych vétSina zaznamu zcela nesouvisela s managementem informaci,
obsahuji vysledky pouze polozky, které upravuji nakladani s databazemi nebo evidencemi.

e MK-agendy (25s)

e MPO -agendy (15s)
e MPSV -agendy (1)
e MSMT - agendy (5 s)
e MYV -agendy (35s)

Dilc¢i analyzy, které vznikaly v diisledku poradenské ¢innosti
V priibéhu prace na projektu se postupné objevovala potieba analyzovat dil¢i otazky, které
s poskytovanim otevienych dat a jejich pravni upravou souvisi. Na nasledujicich strankach se
nachazi prehled dokumentti, analyz, stanovisek a doporuceni, které byly za timto Ucelem
vytvoreny.
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1) Stanovisko k moZnosti poskytovani informaci z RUIAN jako oteviena data
Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra obdrzel 14. Gnora 2017 dotaz
mistopiredsedy Ceského tfadu zeméméfického a katastralniho (CUZK) tykajici se moZnosti
poskytovani informaci v podobé otevirenych dat. Otazka se tykala toho, z jakého konkrétniho
ustanoveni zakona lze dovozovat obecnou moZnost zverejnit ve formé otevienych dat dalsi
informace nez ty, které jsou uvedeny v narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., a to zejména v souvislosti
s dodrzovanim povinnosti Uradu tykajicich se nakladani se statnimi prosttedky.

K moZnosti poskytovani otevienych dat

Poskytovani informaci verejného sektoru je obecné upraveno vzakoné 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim, ktery je hlavnim nositelem aplikace aktivni slozky prava na
informacni sebeurceni - prava na informace. Zakon ve svém § 4 odst. 1 rozliSuje dva zptlisoby
poskytovani informaci, kterymi jsou poskytovani informaci na zadost a zverejnénim. PoloZeny
dotaz se tyka poskytovani informaci zverejnénim. Tento zplsob se dale déli na povinné
poskytovani informaci zverejnénim, které povinné subjekty provadéji primo na zakladé uloZené
zakonné povinnosti (napi. informace uvedené v § 5 odst. 1 zadkona 106/1999 Sb.) a na dobrovolné
poskytovani informaci zverejnénim. Dobrovolné poskytovani informaci je takové, které povinny
subjekt Cini ve své diskreci na zakladé obecného zmocnéni uvedeného v § 5 odst. 7 zakona
o svobodném pristupu k informacim. Ten zni: ,Povinny subjekt miiZe informace podle odstavce 1
zverejnit idalsimi zptisoby a svyjimkami uvedenymi vtomto zdkoné miiZe zverejnit idalsi
informace.“ Obsah zverejnénych informaci si povinny subjekt tedy sdm s vyhradou informaci, o
kterych zakon stanovi, Ze je neni moZné poskytovat. Zakaz poskytnout néjaké konkrétni informace
pak miiZe vyplyvat jak ze zadkona 106/1999 Sb., tak ze zvlastnich predpist upravujicich konkrétni
zmocnéni a povinnosti danych subjektd, protoze ty pak plisobi jako lex specialis vici zakonu o
svobodném ptistupu k informacim.

CUZK je ustanovenim § 5 odst. 7 zakona & 106/1999 Sb. obecné zmocnén poskytovat i
takové informace, které neni jinak ze zakona povinen zverejiovat.

At uz povinny subjekt poskytuje informace zvefejnénim povinné, nebo dobrovolné, ma povinnost
dodrzovat zasady uvedené v § 4b odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. Toto ustanoveni plisobi jako
obecné pravidlo pro poskytovani informaci zvefejnénim. Povinny subjekt musi tedy zejména
poskytovat informace ve vSech formatech a jazycich, ve kterych byly vytvoteny, pricemz jsou-li
informace zverejnovany elektronicky, musi byt jeden z téchto formati otevieny a, je-li to mozné,
téZ strojové Citelny. Déle, je-li to mozné a vhodné ma povinny subjekt rovnéz povinnosti
zvetejniovat sinformaci rovnéz jeji metadata. Format i metadata poskytovanych informaci by
meély co nejvice spliiovat oteviené formalni normy. Poskytovani informaci v podobé otevienych
dat (v souladu s definici uvedenou v § 3 odst. 11 zakona 106/1999 Sb.) pak predstavuje
kvalifikovany zptisob poskytovani informaci zverejnénim, protoZe v sobé zahrnuje pozadavky
uvedené v § 4b odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb. a to vCetné pozadavku maximalniho naplnéni
otevirenych formalnich norem.

v

Zakon €. 106/1999 Sb. je obecnym predpisem upravujicim poskytovani informaci. Pokud je
poskytovani néjakych konkrétnich informaci upraveno v jiném predpise jinak, ma takova dprava
vzhledem k zasadé lex specialis derogat legi generali prednost. Tato jina uprava se vSak aplikuje
toliko v rozsahu, vjakém je zvlastnim predpisem fakticky vymezena. Ostatni aspekty procesu
poskytovani informaci se pak budou opét ridit obecnym predpisem, tedy zakonem ¢. 106/1999
Sb. Vsoucasné dobé CUZK publikuje jako oteviend data datové sady zregistru tzemni
identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN). Pro kvalifikaci situace poskytovani informaci CUZK je
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tieba identifikovat vztah pravni upravy poskytovani informaci z RUIAN a obecnych pravidel dle
zakona ¢. 106/1999 Sb.

RUIAN je ziizen a provozovan na zakladé ustanoveni zakona & 111/2009 Sb., o zékladnich
registrech. § 62 upravuje poskytovani tidajt (tedy informaci ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb.)
z RUIAN tak, Ze tento systém je vefejné pristupny zpisobem umoziujicim dalkovy ptistup. Udaje
z tohoto registru se poskytuji v elektronické podobé, véetné vytéZovani jeho obsahu. § 69 odst. 1
pism. g) a h) zmoctiuji Cesky ufad zeméméticky a katastralni vydat provadéci predpis, kterym
miiZe byt dale specifikovan zplisob poskytovani informaci z RUIAN. § 69 odst. 1 pism. g) je
proveden ve vyhlaSce ¢. 359/2011 Sb., o zakladnim registru dzemni identifikace, adres a
nemovitosti. § 18 této vyhlasky stanovi ve svém prvnim odstavci, Ze Uidaje z registru uzemni

identifikace jsou poskytovany bezuiplatné zplisobem umoznujicim dalkovy piistup.

§ 69 odst. 1 pism. h) zakona 111/2009 Sb. umoznuje bliZe specifikovat provozni podminky a popis
rozhrani pro pristup k datim registru uzemni identifikace a nemovitosti a k vytézovani databaze
zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Toto ustanoveni vSak nebylo nikdy provedeno.

Vyse uvedené, tedy povinnost poskytovat informace z RUIAN dalkovym zpiisobem a beziiplatné,
predstavuje zvlastni upravu poskytovani informaci. Nad tento rdmec je nezbytné pouZzit normy
obecného predpisu, tedy zakona 106/1999 Sbh. Zjeho systematiky je poskytovani informaci
z RUIAN povinnym poskytovanim zvefejnénim a musi tedy nad ramec povinnosti uvedenych ve
zvlaStnim zakoné naplnit rovnéz pozadavky vyplyvajici z ustanoveni § 4b odst. 1 zakona C.
106/1999 Sb. Uverejnénim téchto informaci ve formé otevienych dat jsou pak pozadavky § 4b
odst. 1 naplnény.

Je treba také uvést, Ze ustanoveni § 4b odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb. jen zakldda povinnost
poskytovat vybrané informace (uvedené v provadécim piedpisu narizeni vlady) jako oteviena
data. Nikterak vSak nebrani moznosti jako oteviena data poskytovat jiné informace. Tato mozZnost
piimo vyplyva z kombinace § 5 odst. 7 a § 4b odst. 1 zakona 106/1999 Sb.

CUZK je opravnén poskytovat informace z RUIAN v podobé otevi‘enych dat.

K otazce opravnénosti nakladli na poskytovani otevienych dat

Pro vyhodnoceni opravnénosti investice vynaloZené na prevod informaci do takového formatu,
aby odpovidaly pozadavkim na poskytovani jako otevirena data, je treba zvazit nasledujici. Pravni
tiprava nakladani s majetkem statu (zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich) jako jeden ze zakladnich diivodl pro vyuziti majetku statu jeho
organizatnimi slozkami uvadi ,plnéni funkci statu“ (§ 8 odst. 1, § 14) s pridanou povinnosti, Ze
majetek musi byt vyuzivan acelné a hospodarné (§ 14 odst. 1).

Poskytovani informaci verejného sektoru zptsobem umoziujicim nasledné vyuziti je ,plnénim
funkci statu”“. To je mozné dovodit z Fady relevantnich pravnich dokumentd, véetné téch pravné
nejsilnéjsich. Tato Cinnost je zplisobem, kterym stat pomahat zajiStovat tistavné garantované
pravo na informace (¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod). Pozadavek na poskytovani dat
vefejného sektoru s moznosti ndsledného vyuziti ptimo vyplyva z evropského prava, konkrétné
ze smérnice 2003 /98/ES, o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru ve znéni smérnice
2013/37/EU, ktera jesté pozadavek na znovu vyuzitelnost poskytovanych informaci posilila.
Praveé z této smeérnice vyplyva aktuadlni znéni zdkona 106/1999 Sb. ]iz nékolikrat vyse zminovany
§ 4b odst. 1 tohoto zakona pozaduje, aby format i metadata poskytovanych informaci co nejvice
spliiovaly otevirené formalni normy. Témi jsou pravé napriklad technické a pravni pozadavky,
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které sméiuji k zajisténi poskytovani informaci ve formatu otevirenych dat. Poskytovani informaci
jako otevrenych dat v maximalné oteviené podobé (tzv. 5 hvézdicek), je tedy maximalnim
naplnénim poZadavku uvedeného v § 4b odst. 1.

Déle je tfeba uvést, Ze specificky v piipadé poskytovani informaci z RUIAN je mozné dovodit
opravnéni poskytovat tyto informace jako otevirena data z textace § 62 odst. 1 zadkona 111/2009
Sb., o zékladnich registrech, ve kterém stoji ,Udaje z tohoto registru se poskytuji v elektronické
podobé, vietné vytéZovdni jeho obsahu.” Jestlize zakonodarce explicitné umoZnil vytéZovani
obsahu databaze, jednal tak se zjevnym tumyslem umoznit hromadny pristup k témto datlim a
jejich nasledné uziti.

.....

predmétnych dat v podobé otevienych dat je fakt, Ze tento zpiisob (tedy publikace vystupt a
umoznéni pristupu k nim bez nutnosti zasilani jednotlivych dotazli do databaze) predstavuje pro
dany informacni systém vyrazné mensi zatiZeni jeho vypocetni kapacity, nez kdyby tomu bylo
naopak. Zaroven je vzhledem ke zjevnym tendencim mificim ke komplexnimu systému
otevienych dat, pozorovatelnym z vySe uvedené evropské legislativy a mezinarodnich zavazkt
CR, pragmatické a ekonomicky vyhodné publikovat informace standardizované jako otevi‘ena
data jiZ od pocatku, neZ zpétné sloZité a nakladné ménit a sjednocovat standardy jiZ zverejnénych
informaci.

Praxe CUZK, pii které poskytuje informace zRUIAN vpodobé otevienych dat,
nepredstavuje nehospodarné nakladani s verejnymi prostiedky.
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2) K publikaci informaci o datovych schrankach v podobé otevienych dat
Ministerstvo vnitra jako povinny subjekt vsouladu s § 14b zdkona ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentd, s § 4b odst. 2 zdkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu kinformacim a jeho provadécim ptedpisem, narizenim vlady ¢.
425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejiiovanych jako oteviena data, poskytuje v podobé
otevienych dat informace o vSech zpristupnénych datovych schrankach organi veiejné moci,
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a nepodnikajicich fyzickych osob. Jedna se o data,
ktera jsou uvedena v seznamu fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob, pravnickych osob a
organi veiejné moci, které maji zrizenu a zpfristupnénu datovou schranku (dale ,Seznam®).

Fyzické osoby, které maji zrizenou datovou schranku, maji moznost v souladu s § 14b odst. 4
zakona ¢. 300/2008 Sb. pozadat o odstranéni jejich idaji ze Seznamu. Tyto Udaje jsou nasledné
zlikvidovany. Ze zpravy z 22. inora vyplyva, Ze po likvidaci idajii ze Seznamu jsou tyto udaje
odstranény i z poskytovanych otevienych dat. Zaroven byl poloZen dotaz, jak nastavit podminky
uzitl poskytovanych otevienych dat tak, aby jejich prijemce respektoval prani fyzickych osob
nebyt uvadén v seznamu.

Tato problematika se dotyka pravni dpravy ochrany osobnich udaji dle zakona ¢. 101/2000 Sb.,,
o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakont, protoze informace o fyzické osobé
uvedené v Seznamu jsou osobnimi udaji. Nakladani s nimi, jejich zverejnéni Ministerstvem a
nasledny sbér a vyuZiti tfeti osobou je zpracovanim osobnich tidajtl. Je treba uvést, Ze to plati o
udajich o fyzickych osobach nehledé na to, zda se jedna o podnikajici, nebo nepodnikajici fyzické
osoby.

Pro upiesnéni uvedme, Ze vtomto pripadé jsou piitomni dva spravci tdaji. Prvnim je
Ministerstvo vnitra jako povinny subjekt, které urcuje ucel jejich zpracovani na zakladé svého
zakonného zmocnéni. Vjeho pripadé neni se zpracovanim udaji Zadny problém, protoze
zpracovani (konkrétné jejich zverejnéni) je umoznéno na zdkladé § 5 odst. 2 pism. a) zadkona o
ochrané osobnich Udaji vkombinaci s vySe uvedenymi zakonnymi ustanovenimi, které
Ministerstvu danou povinnost ukladaji.

Druhym spravcem udaji pak bude treti osoba, ktera zverejnéné osobni udaje sbira a nasledné
vyuziva za Ucelem, ktery si stanovi (napf. vytvoreni aplikace). Tato osoba musi plnit vSechny
povinnosti spravce, které ji zadkon uklada. Zpracovani osobnich Uidaji bude probihat ziejmé na
zakladé ustanoveni § 5 odst. 2 pism. d) zdkona o ochrané osobnich udajl (zpracovani opravnéné
zvefejnénych udajl), piripadné § 5 odst. 2 pism. e) (zpracovani za ucelem ochrany opravnénych
zajml spravce nebo treti osoby, které vSak nesmi byt v rozporu s pravem subjektu idaji na
ochranu jeho soukromého a osobniho Zivota).

V okamziku, kdy dojde k odstranéni zaznamu ze Seznamu a poskytovanych otevienych dat, je
zpracovani takovych osobnich udaji treti osobou v rozporu se zakonem na ochranu osobnich
udaji, protoZze tento spravce udaji nema pravni titul, kterym by takové zpracovani mohl podlozit.
Odstranénim ze Seznamu dané Udaje prestavaji byt opravnéné zvefejnéné, spravce se tedy
nemiiZe spoléhat na § 5 odst. 2 pism. d) zakona o ochrané osobnich udaji. Zarovern, vzhledem
k tomu, Ze Zadost o odstranéni zaznamu je aktivnim projevem viile subjektu idajli, ktery tim
zjevné sleduje ochranu svého soukromi, neni mozné se spolehnout ani na § 5 odst. 2 pism. e).
Krom toho jednou z dalSich povinnosti spravce je zpracovavat osobni tidaje, které jsou aktualni a
piresné (§ 5 odst. 1 pism. a) zakona o ochrané osobnich udaji). Z této povinnosti primo vyplyva
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nezbytnost prijemce dat pravidelné aktualizovat své databaze Seznamu, které ziskava od
Ministerstva vnitra z otevienych dat Seznamu.

Pripomenme, Ze subjekt Uidajii se miliZe splnéni této povinnosti domahat i pifimo u zminéného
spravce udaji (§ 21 zakona o ochrané osobnich udajd). S tim dale souvisi povinnost spravce
informovat subjekty tidajti, Ze dochazi ke zpracovani jejich osobnich udaji. Tato povinnost je pak
dale posilena v Obecném nafizeni o ochrané osobnich udajt (EU 2016/679).

Vzhledem k vyse uvedenému Ize shrnout, Ze s prihlédnutim k existujicim zdkonnym povinnostem,
které tireti osoba - spravce udajl pii uziti otevienych dat ze Seznamu musi plnit, a vzhledem k
zasadé neznalost zakona neomlouva, neni nezbytné v podminkach uziti datové sady tento
problém zohlediiovat.

Zaroven ale doporucujeme, vzhledem k preven¢nimu principu, na kterém je cely systém ochrany
osobnich udaji postaven, predchazeni Skodam a zasadé dobré spravy, do podminek uZziti umistit
pouceni, Ze datova sada obsahuje osobni Uidaje a jeji prijemce je vazan povinnostmi, které mu
vyplyvaji z dané pravni tpravy. Doporucujeme naprtiklad nasledujici formulaci: ,Poskytovana
datova sada obsahuje osobni tidaje ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajti
a o zméné nékterych zakonl. Piijemce této datové sady se stdva spravcem osobnich udaja.
Vzhledem k tomu musi plnit zidkonné povinnosti, které mu z u¢inné pravni Upravy ochrany
osobnich udajt vyplyvaji.”

3) K projednavané novele zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(Zivnostensky zakon)

Verze novelizujiciho textu, ktera byla navrZzena Hospodarskym vyborem v usneseni ze dne 4.
kvétna 2017 neomezuje poskytovani informaci z Rejstriku Zivnostenského podnikani zptisobem
umoziujicim dalkovy pristup. Jak vyplynulo z uptesiujici schiizky se zastupci predkladatele, nové
navrhovana ustanoveni § 60 odst. 6 (podle navrhu piedkladatele), ptipadné odst. 6 - 9 (podle
navrhu Hospodarského vyboru) upravuji vyhradné poskytovani informaci z rejstiiku na zakladé
zadosti. Zadatel musi fyzicky prijit na mistné p¥islu$ny tGiad stanoveny v nové navrhovaném
ustanoveni § 71 odst. 5 a tam za poplatek obdrZi informace z registru. V praxi to tedy znamena, Ze
tento zpisob bude jediny mozny, jak ziskat informace z registru na zakladé zadosti, protoZe tato
specificka tprava pisobi jako zvlastni zakon vici zdkonu 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, a ma proto aplika¢ni prednost.

V ptipadé poskytovani informaci z registru zvetrejnénim (bez ptedchozi Zadosti) se vSak tento
proces nepouZzije. Povinnost Zivnostenského ufadu nadéle poskytovat idaje vedené ve veiejné
casti zivnostenského rejstiiku v elektronické podobé zptisobem umoziujicim dalkovy pristup k
témto udajlim ziistava zachovana v ustanoveni soucasného § 60 odst. 6.

V textu, ktery navrhoval predkladatel byla do soucasného § 60 odst. 6 (nové odst. 7 podle navrhu
predkladatele, piipadné odst. 10 podle navrhu Hospodaiského vyboru) vloZzena véta ,Takto
zvefejnéné udaje nelze znovu zverejnit, to neplati pro informacni systémy vetejné spravy,” ktera
byla ve verzi prijaté Hospodairskym vyborem odstranéna. Tato véta by znamenala zasadni
prekazku pro oteviena data, pokud ale bude prijata verze Hospodarského vyboru, je tento
problém vyteSen.

Je otazkou, jaky je smysl nové navrhovaného postupu, kdyz data, ktera jsou na zakladé ného
pristupna po fyzické navstéveé uradi a za dplatu jsou jinak pristupna online a zdarma, nicméné
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tento zplsob nebrani online zvefejniovani a pripadnému budoucimu poskytovani v podobé
otevienych dat.

4) Ochrana osobnich udajti a poskytovani otevirenych dat
Analyza byla vypracovdna v fijnu 2017 za ticelem rozsireni poskytovdni informaci na strdnkdch
opendata.gov.cz.

Narizeni EU ¢. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaja
a o volném pohybu téchto idajli a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané
osobnich udajd, dale oznacované jako ,Narizeni“ nebo ,GDPR“ z anglického ,General Data
Protection Regulation“) bylo ptijato v dubnu 2016 a bude aplikovatelné od 25. kvétna 2018. Jedna
se o pfimo aplikovatelnou normu ve vSech ¢lenskych statech EU a je prostfedkem celoevropské
reformy systému ochrany osobnich udaji. Nahrazuje doposud platnou a Ucinnou smérnici
95/46/ES, jejiz implementace byla provedena do ¢eského pravniho adu prostfednictvim zakona
¢.101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udajti a 0 zméné nékterych zakond.

GDPR stoji na stejnych principech jako smérnice 95/46/ES, které dale posiluje vyslovnym
uvedenim nékterych prav subjektd udajli, prisnéjsi sankcemi a nezbytnosti vést detailni
dokumentaci o zpracovani udaji. Neprinasi vSak zadné zasadni principialni novinky, které by se
odrazily v procesech poskytovani otevienych dat. Je proto zpracovan podle znéni zikona
101/2000 Sb., t¢inného k 10. 10. 2017. Pokud v konkrétni véci prinasi GDPR podstatnou zménu,
je specificky uvedena.

Zakladni zasady a principy ochrany osobnich udaji

Zakon 101/2000 Sb. v souladu se smérnici 95/46/ES nabizi velice Sirokou definici pojmu ,0sobni
udaj“, ktery je klicovy, protoZze podle n€j se urcuje, zda bude pravni ramec ochrany osobnich udajt
v daném pripadé aplikovan. Jedna se o ,veskeré informace o identifikované nebo identifikovatelné
osobé“, ktera je oznacena jako ,subjekt udaji“. Identifikovatelna osoba je pak takova, kterou je
mozné piimo nebo neprimo identifikovat. O neprimou identifikaci jde tehdy, kdyZ je treba k urceni
osoby k dané informaci piidat kontext v podobé informace jiné. Osobnimi tdaji jsou potom
informace obé. Kontext a moznost jeho vytvoreni jsou tedy zasadnim atributem pro urceni, zda
jsou dané informace osobnimi tidaji. NezaleZi pti tom, zda spravce osobnich tdajt (tedy osoba,
ktera urcuje ucel zpracovani, nebo které takové postaveni vyplyva ze zakona, a je za zpracovani
primarné odpovédna) fakticky disponuje vSemi informacemi, které jsou k neprimé identifikaci
potrebné. O osobni Udaje se jedna v kazdém pripadé. Z uvedeného je patrné, Ze aplikacni dosah
pravni Upravy je znacné Siroky. Jediné tak je totiZ mozné naplnit preventivni funkci, kterou pravni
uprava ochrany osobnich 0idajii ma. Z rozhodnuti SDEU ve véci Breyer vyplyva urcita limitace
z pravé uvedeného. Pri urceni, zda je dana informace osobnim udajem je tedy tfeba brat v potaz
miru rizika jejiho uZiti k identifikaci vzhledem k mife Gsili a vynaloZenych nakladli nezbytnych na
danou identifikaci. Tato Siroka definice odpovida i textaci GDPR.

V kontextu otevienych dat je navic nezbytné brat v potaz, Ze oteviend data ze své podstaty
usnadnuji propojovani informaci a vytvareni novych kontextt. Z toho diivodu miiZe snadnéji dojit
k propojeni informaci, které se samy o sobé nezdaji byt osobnimi 0idaji, ale v novém kontextu uz
umoznuji identifikaci zijici fyzické osoby.

Z uvedeného vyplyva, Ze je vhodné povazovat za osobni udaje, takové informace, které se
v kdykoli v priibéhu svého Zivotniho cyklu tykaly fyzické osoby, ledaze by vzhledem k povaze
informaci a mife usili a vynaloZenych nakladd na opétovnou identifikaci bylo ziejmé, Ze riziko
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identifikace fyzické osoby je minimalni, piipadné, Ze bude minimalni rovnéz zasah do prava na
ochranu soukromi v piipadé ispésné identifikace.

Pokud se v priibéhu svého zivotniho cyklu informace poskytované jako oteviena data tykaly
pouze véci, prirodnich jevi nebo dalsich entit odlisnych od clovéka, je mozZné bezpecné tvrdit, Ze
poskytovani takovych otevienych dat nebude zatiZzeno ochranou osobnich udaj.

Zpracovani osobnich udaji jako oteviena data

Zpracovanim osobnich tidaj zakon (v souladu se Smérnici 95/46/ES i GDPR) rozumi jakoukoli
Cinnost, ktera se tyka osobnich idaji. Soucasti prikladného vyctu riznych zpracovani, ktery zakon
uvadi v § 4 pism. e) (Cl. 4 odst. 2 GDPR), je rovnéz vyslovné uvedeno ,zpristupriovdni, pouZivdni,
preddvdni, Siteni a zverejriovdni“. Aby spravce mohl zpracovani zahdjit potrebuje k tomu mit
pravni titul. Ty jsou taxativné vymezeny v § 5 odst. 2 zakona ¢. 101/2000 Sb., piipadné v ¢l. 6
GDPR. Pokud jsou zpracovavany zvlastni kategorie osobnich udaju (tzv. citlivé tidaje ve smyslu §
2 pism. b) zakona 101/2000 Sb., nebo ¢l. 9 GDPR) je ke zpracovani potieba specificky pravni titul.
Obecné plati, Ze datové sady obsahujici tyto kategorie udaji by nemély byt poskytovany jako
oteviena data, protoZe riziko neptfiméreného zasahu do prava na ochranu soukromi subjektt
udajt je prilis vysoké.

V kontextu otevienych dat je treba odlisit dva typy spravci osobnich udajd. Jsou jimi A)
poskytovatelé informaci, ktefi obvykle zpracovavaji osobni idaje za icelem plnéni svych pravnich
povinnosti, a B) ti ktef{ data vyuZivaji, tedy nejéastsji tviirci aplikaci, které s daty pracuji. U¢ely
zpracovani publikovanych osobnich udaji se mohou velice li$it, a zaleZi jen na téchto spravcich,
aby je stanovili v souladu se zdkonem a splnili vSechny povinnosti, které jim pravni dprava
ochrany osobnich tudajti uklada.

A) Zpracovani osobnich udaji pri poskytovani otevirenych dat

Pro poskytovatele otevienych dat je podstatné, zda dané informace obsahujici osobni tdaje
poskytuje vramci plnéni svych zakonnych povinnosti, nebo zda by se je rozhodl poskytovat
z vlastni viile (na zakladé obecného opravnéni poskytovat informace, které mu dava § 5 odst. 7
zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném priistupu k informacim). V prvnim pripadé miiZe osobni
udaje zverejiiovat na zakladé pravniho titulu zpracovani osobnich idajti za icelem plnéni pravni
povinnosti spravce (§ 5 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb., ¢l. 7 pism. c) smérnice 95/46/ES
a ¢l. 6 odst. 1 pism. c) a €) GDPR). V pripadé poskytovani z vlastni viile se na tento pravni titul
spravce spolehnout nemuze a potreboval by ke zpracovani titul jiny. Teoreticky se nabizi
napriklad souhlas subjektu tidajt se zpracovanim, ktery je ale fakticky jen obtizné ziskatelny.

Tuto otdzku je tedy mozné shrnout tak, Ze poskytovani otevienych dat, které obsahuji osobni
udaje je moZné pouze tehdy, pokud se jednd o zvefejiiovani, které spravci uklada zakon.

V souladu s ndzorem pracovni skupiny WP 29 je pak jesté nezbytné uvést, Ze pired zverejnénim
takovych informaci v podobé otevirenych dat je tfeba provést zhodnoceni dopadd tohoto
zvefejnéni na subjekty tidajl a jejich chranéna prava. To miiZe provést bud’ piimo spravce, ktery
se rozhodne splnit svoji zdkonnou povinnost poskytovat dané informace zptisobem publikace
otevirenych dat. Druhou moznosti potom je, Ze dané zhodnoceni probéhne na irovni zakonodarce,
ktery jednoznacné stanovi povinnost poskytovat nékteré informace jako otevirena data (napriklad
prostiednictvim nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zverejiiovanych jako
otevirena data).
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B) Zpracovani osobnich udaji prijemci dat - tviirci aplikaci
V pripadé urceni pravniho titulu pro zpracovani osobnich udajt tviirci aplikaci dojde s ucinnosti
GDPR k zasadnéjsi zméné, protoZe se nebude dale mozné spoléhat na pravni titul umoziujici
zpracovani opravnéné zverejnénych udaja (§ 5 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 101/2000 Sb.). Tento
pravni titul je Ceskou vyjimkou, kterou nenajdeme ani v textu smeérnice 95/46/ES, ani v GDPR.

Nové se spravci udaji budou muset spoléhat pouze na pravni titul zpracovani udaji za Gcelem
ochrany prav a pravem chranénych zajmui spravce ci jiné osoby. Jiné pravni tituly, které GDPR
nabizi, nejsou aplikovatelné, at uz z divodu jejich textového vymezeni, nebo z divodu obtizné
technické proveditelnosti (jako v ptipadé souhlasu se zpracovanim). Pfesné znéni tohoto titulu
v GDPR je ,zpracovdni je nezbytné pro ucely oprdvnénych zdjmii prislusného sprdvce (i treti strany,
kromé pripadu, kdy pred témito zdjmy maji prednost zdjmy nebo zdkladni prdva a svobody subjektu
udajii vyZadujici ochranu osobnich tdajii, zejména pokud je subjektem tdajii dité“. Byt je text tohoto
ustanoven{ upraven oproti znéni ve smérnici 95/46/ES (a tedy i oproti zakonu ¢. 101/2000 Sb.),
je moZné na né primérené vztadhnout dosavadni doktrinalni a vykladové texty, jako je naptiklad
stanovisko pracovni skupiny WP 29 ¢ 6/2014 (link: http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/article-29 /documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp217 en.pdf).
Aby mohl byt pouZit tento pravni titul, musi spravce udaju (tviirce nebo provozovatel aplikace)
splnit dvé podminky. Prvni z nich je, Ze zpracovani je nezbytné pro ucely opravnénych zajmu
spravce Ci treti strany. Druhou podminkou pak je, Ze zpracovani nepfimérenym zpiisobem
nezasahuje do soukromi subjektu tdaji. Opravnény zajem musi byt v souladu s aplikovatelnym
pravem EU i s narodnimi predpisy. Musi byt rovnéz dostatecné jasné vyjadieny, aby bylo mozné
prozkoumat jeho proporcionalitu s mirou zasahu do prav subjektu udaji, a nesmi byt
spekulativni. Vzajemné posouzeni téchto dvou podminek je pak klicové pro urceni toho, zda je
mozné tento pravni titul aplikovat. Na tviirci nebo provozovateli aplikace pracujici s otevirenymi
daty obsahujici osobni tdaje bude lezet kol a odpovédnost zhodnotit, jaké muize zpracovani
osobnich udaji jeho aplikaci mit disledky. Pokud by méla intenzita zasahu do ochrany soukromi
subjektli udaji pirevazit opravnény zajem spravce nebo treti osoby, nemiize se na tento pravni
titul spolehnout.

Je treba pripomenout, Ze tviirce nebo provozovatel aplikace pracujici s osobnimi udaji v podobé
otevienych ma z divodu jeho statusu spravce udaji povinnost splnit rovnéz vSechny dalsi
povinnosti, které se s touto pozici poji.

Rozhodné tedy neni platna teze, ktera se bohuZzel ¢asto objevuje, ktera tvrdi, Ze ,jakmile jsou data
verejna, tak s tim mohu bez dalSiho pracovat®. Tato teze neplati nyni a nebude platit ani az bude
GDPR tcinné.

21


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp217_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp217_en.pdf

, - [ ] 14)
Evropska unie e oo
Evropsky socialni fond seee esss MINISTERSTVO VNITRA
Operacni program Zaméstnanost Seeceeacs CESKE REPUBLIKY
[ R 2 X & % B ¥ K J

Mohu zvefejnit data s OU jako OD?

NE

Mam
povinnost
zveiejnit?

= 1

- - -

- . e

P .. ~_ NE Nutnost hodnoceni _~~ Umoziuje

- Povinné ~ - - T .

< . = dopadu zpracovani zverejnéni
~_ JakoOD? -~ oU .

. -

-
-
-
-
-
-

-

ANO ;

Hodnoceni dopadu
jiz proved|
zakonodarce

Shrnuti

Pti poskytovani informaci ve formé otevienych dat je nezbytné dbat na to, zda se nejedna o osobni
udaje, protoze v takovém piipadé musi zicastnéné osoby splnit souvisejici povinnosti spravci
udaji. Na strané poskytovatele informaci se situace lisi dle toho, zda se jedna o povinné, ¢i
dobrovolné poskytovani informaci, tedy zda existuje zakonna povinnost zvetejiiovat informace -
osobni udaje. Pokud existuje, je pravni titul umoznujici takové zverejnéni osobnich udaji plnéni
pravni povinnosti spravce udaji. Osobni udaje neni mozné zverejnit na zakladé diskrece. Jedinou
Sanci pro poskytnuti takovych informaci je zajisténi dostate¢né robustni anonymizace. V kazdém
pripadé by pred zverejnénim udaji meéli spravci provést hodnoceni dopadii tohoto zverejnéni.

Na strané prijemce dat do kvétna 2018 spravci osobnich tdaji mohou spolehnout na pravni titul
zpracovani opravnéné zvefejnénych udaji. Po zruSeni této bude prakticky aplikovatelny toliko
pravni titul zpracovani idaji za i¢elem naplnéni opravnéného zajmu spravce.

Zaroven s tim, nehledé na to, zda se jedna o poskytovatele Ci prijemce dat, musi spravci osobnich
udaji splnit vSechny dalsi povinnosti, které jim v souvislosti s timto postavenim pravni uprava
uklada.

5) Open data zakon v Némecku
e Velice dobry text k tomu zde: https://okfn.de/blog/2017/08/Germany-finally-has-an-
open-data-law
e Jedna se o novelu zakona o e-governmentu (Gesetz zur Férderung der elektronischen
Verwaltung (E-Government-Gesetz - EGovG))
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o Full text tady: https://www.gesetze-im-internet.de/egovg/EGovG.pdf

o Neni to tedy informacni zakon, ani jiny predpis, ktery by fesil transparentnost
verejné spravy

o Jeto federalni zakon, ktery povinuje federalni Giady - z toho vyplyva problém, Ze
se jim neridi Girady a od nich odvozené instituce jednotlivych spolkovych zemi.
MnozZstvi dat, ktera jsou na zakladé tohoto zakona zverejniovana, je tak
limitované.

e Zavadi princip open data by default, tedy povinnost publikovat obecné data, na vybrany
typ dat:

o Aplikuje se jen na data, ktera jsou ve strukturované podobé, aplikace tedy neni na
textové dokumenty

o Odst. 3 zavadi dalsi vyjimky z povinnosti poskytovat data (jsou to ale vyjimky
mékké - konecné rozhodnuti, zda publikovat ziistava na diskreci spravce dat,
formulace je ,data nemusi byt poskytnuta, pokud*):

=  Pokud je poskytovani dat vylou¢eno nebo omezeno zdkonem o
svobodném pristupu k informacim, nebo pokud se pristup k datlim
zajiStuje vyhradné pomoci tretich stran.

» Datajsou vytvorena tfeti stranou mimo plnéni jejich pravni povinnosti
(ne na zakladé napt. verejnopravni smlouvy atd.)

= Datajsou jiZ poskytovana zdarma pomoci vefejné pristupné sité.

o Data musi byt uvefejnéna okamzité po jejich nabyti (nejpozdéji do dvou let, kdy
probiha hodnoceni plnéni povinnosti federalni vladou)

o Data musi byt zdarma, znovu vyuzitelna a strojoveé Citelna a jejich metadata
zaregistrovana na portalu GovData. Pfedavani dat musi probihat bez povinné
registrace nebo sdéleni ucelu jejich vyuziti

o Zaklada existenci odborného organu, ktery pomaha ostatnim institucim v plnéni
této povinnosti

Zavéry pro nas:

- Metodu regulace uplné okopirovat nemtiiZeme, protoZe je prosté zasadné odlisna

- Jde vsak o dobry priklad obecné povinnosti poskytovat ne zcela ptresné definovanou
mnoZzinu dat, ze které jsou odkazem na zakon o svobodném piistupu k informacim
vylouceny ty informace, které jsou jinymi predpisy zakazané. Timto zplisobem uvazujeme
v ptipravé Informaéni koncepce.

6) Praxe zadavani podminek uziti

Velka fada poskytovatelli pouZziva licence Creative Commons, vétSinou bohuzel nevyhovujicim
zplsobem. Je tfeba pfiznat, Ze v Fadé pripadl za to Uplné nemiZou, protoze doposud NKOD
neumozioval blizsi déleni licencovanych prvki. Druhd velka mnozina poskytovateld informaci
odkazovala na dokument ,volny pristup k DS, ktery byl na Portalu VS, bohuzel nyni nefunkéni.
Treti skupina poskytovatelii dat nabizi sva data za vlastnich podminek uziti. To neni nutné Spatné,
je samozirejmé mozné smluvné nastavit pravidla pristupu k datim. Z hlediska otevienych dat je
ale nezbytné, aby takové podminky nelimitovaly nasledné uziti téchto dat. Krom toho, pokud
poskytovatelé davaji smluvni podminky, které néjakym zplisobem podminuji nasledné uziti dat, a
neni tam zadny obsah chranény pravem dusevniho vlastnictvi, mohou takto zavazat pouze
pifjemce dat piimo z jejich webu. Pokud by se k datiim dostala tieti osoba, jiZ témito podminkami
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neni vazana. Je tomu tak proto, Ze v pripadé tieti osoby nedochazi k uzavieni smlouvy mezi
poskytovatelem dat a touto tfeti osobou.

1) Obecna doporuceni k CC:

a.

C.

V ptipadé uZiti licenci je nezbytné vZdy napsat, co konkrétné se licencuje. To plati
zejména v piipadé pouZziti CCO, kdy se poskytovatel vzdava prav k databazi. Neni
mozné licenci k datové sadé jen tak prilepit ,bez dalsiho“ a doufat, Ze si to
ptijemce piebere.

Pti aplikaci CC je potieba odkazovat pfimo na konkrétni licenci, konkrétni CC
deed. Neni mozné napiiklad odkazovat na ,opendefinition.org” - tam nenf ta
licence uvedena. D4 se z toho +/- pochopit, co tim je zamysleno (a vzhledem

k tomu, Ze smlouvy jsou spiSe platné, pokud je mozné urcit vili stran, mohlo by
to projit), ale je velmi nizka pravni jistota. Plati to zejména v pripadé, kdy odkaz
obsahuje vice verzi CC (http://www.opendefinition.org/licenses/cc-by-sa).
Ptiklad dobrého odkazu je
https://creativecommons.org/licenses /by /4.0 /deed.cs

Pti uziti CC je potieba udrzet formu ktera odpovida:

¢ ,Dilo XY autora ABC je licencovano licenci CC BY 4.0,

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0 /deed.cs".

=V ptipadé, Ze jsou poskytovana jednotliva dila jako soucasti
datové sady, bylo by idealni, kdyby byla licence uvedena u
kazdého z nich zvlast, protoZe jediné tak je mozné zajistit
dostatecnou granularitu (nalepit jednu generalni licenci nad
datovou sadu, ktera by pokryla vS§echna dila v ni uvedené je
vlastné hodné neptresné - neni mozné tam uvést vSechny autory,
pokud jich je vic atd.). Obecné si ale myslim, Ze toto bude
naprosto vyjimecna situace.

e ,Databaze XY vytvorend arfadem ABC je licencovana licenci CC BY 4.0,
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0 /deed.cs“.

e ,Urad ABC se vzdava zvlastnich prav potizovatele databaze k databazi XY
prostirednictvim licence CCO,
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/“; pfipadné
,Databaze XY chranéna zvlastnimi pravy potizovatele databaze, kterym je
urad ABC, je licencovana licenci CC BY 4.0,
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0 /deed.cs”

¢ Toto by bylo super, kdyby se podarilo néjak automatizovat pti zadavani
metadat podminek do NKODu.

2) Priklady vlastnich podminek uziti:

a.

b.

C.
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Nefunk¢ni odkaz na novém portal.gov.cz

(https://portal.gov.cz/portal /ostatni/volny-pristup-k-ds.html)

https://smlouvy.gov.cz/stranka/otevrena-data

¢ Neobsahuje podminky uziti. Rika jen, Ze jde o otevi‘ena data (s odkazem

na http://opendata.gov.cz/standardy:co-jsou-otevrena-data) a to je vSe.
Dé se z toho pochopit, Ze tam nenf nic chranéného, a tedy neni co
licencovat. Zaroveii je v poradku, Ze nechtéji zadné dalsi podminky. Jen
by to mohlo byt 1épe napsano.

CUZK: http://www.cuzk.cz/Predpisy/Podminky-poskytovani-prostor-dat-a-

sitovych-sluzeb/Podminky-poskytovani-prostorovych-dat-CUZK.aspx
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e OK, v zdsadé odpovida CC BY

e Disclaimer ,,CUZK nenese odpovédnost $kody vzniklé chybnym uZitim a
chybnou nebo neodbornou interpretaci téchto tidaji“ neni ué¢inny - CUZK
ma povinnost tyto informace poskytovat, jde tedy o tifedni postup.

d. CTU: https://data.ctu.cz/podminky-uziti-dat
e V zasadé odpovida CC BY.
o V Casti disclaimer je problematické:
= tyto podminky uZziti neplati pro dokumenty, na néz se vztahuji
prava dusevniho vlastnictvi tiretich stran“ - takové dokumenty se
viibec nesmi jako OD objevit. Pokud tam takova jsou, a napiiklad
CTU ma ze zakona povinnost je poskytovat, musi to byt u nich
vyslovné uvedeno; takovéto hromadné oznaceni je proti pravni
jistoté uzivatell dat.
e. Ceska sprava socialniho zabezpeceni: https://data.cssz.cz/podminky-uziti

e Hlavni ¢asti je ozndmeni o volném pristupu k DS prevzaté z Portalli VS. Je
to deklaratorni véc - pfijemce nenf ni¢im zavazan.

¢ Pro pripad dalSiho Sifeni dat je tam ptidand podminka odkazu na web
CSSZ, tedy prvek jako BY. Je ot4zka, jak je toto dalece pravné
vymahatelné.

e Véta ,tyto podminky uZiti neplati pro dokumenty, na néz se vztahuji
prava duSevniho vlastnictvi tfetich stran” je matouci v kontextu toho, Ze o
par radkd vyse je uvedeno, Ze tam nic, na co by se mohlo vztahovat pravo
duSevniho vlastnictvi neni.

¢ Disclaimer o odpovédnosti za Skodu je problematicky.

f. Ceska obchodni inspekce: http://www.coi.cz/cz/spotrebitel /otevrena-
data/licence-otevrenych-dat/

e Jde o starou adresu, objevuje se chyba 404. Nova adresa je
https://www.coi.cz/pro-spotrebitele /otevrena-data/licence-otevrenych-
dat/

e Je otazka, jestli tam je viibec co licencovat - stranky hovofi o dile,
upiimné ale pochybuji, Ze tam néjaké autorskopravné chranéné dilo je. Je
to matouci.

e Jinak je to CC-BY

e Disclaimer o odpovédnosti za $kodu je problematicky. U COI o to vic, Ze
zrovna vadi ¢innosti COI uZ existuje soudni rozhodnuti, které rika, ze
poskytnuti vécné chybnych informaci je nespravnym ufednim postupem
a COI za ng&j odpovida.

g. Ministerstvo obrany: https://data.army.cz/cs/podminky-uzivani

e Jde o takové trochu prisnéjsi CC BY (rozsifeno o ,,nesmi vzniknout dojem,
7e MOCR jakkoliv podporuje UZivatele Dat nebo zptisob, jakym Data
uziva“ a ,Uzivatel neni opravnén Data jakkoliv upravovat ¢i pozménovat
ani uzivat zpisobem ¢i v kontextu, ktery by mohl ptisobit vici tretim
osobam klamavé.“). Biihvi, co to znamena a jak by se to fakticky
vykladalo.

¢ Je tam uvedeno Ze se data poskytuji v souladu s principy otevienych dat,
z CehoZ se da dovodit, Ze nasledné uziti neni s vyjimkami vySe uvedenymi
omezeno.
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e Disclaimer ,Podminky uZivani se nevztahuji na Data chranéna autorskym
pravem ¢i jinym obdobnym pravem dusevniho vlastnictvi tfeti osoby“ je
problematicky ze stejného diivodu jako vyse v piipadé CTU.

e Disclaimer ,MOCR nenese odpovédnost za $kodu zpiisobenou uzivanim
Dat“ je problematicky, pokud data poskytuji povinné - pak jde o aredni
postup a odpovédnosti se nemohou zfict.

h. Moravskoslezsky Kkraj: http://www.msk.cz/cz/verejna sprava/informace-o-
podminkach-uziti-datove-sady-73496/

¢ OK, jde o prohlaseni o moZnosti volného uZiti prevzaté z Portalu VS.

i. CSU:
https://www.czso.cz/csu/czso/podminky pro vyuzivani a dalsi zverejnovani st
atistickych udaju csu

e V zasadé CC BY

e Hovori tam o dile, neni ale jasné jestli tam néjaké dilo opravdu je
(vétSinou to budou jen data) - matouci formulace

e Problematicka véta je ,pravidla upravujici opakované pouziti dokumenti
CSU neplati pro dokumenty, na né% se vztahuji prava dusevniho
vlastnictvi tietich stran“ - je to jasné a pravda, ale podobné jako
v piipadé CTU a MO by se tam takova dila viibec neméla objevit.

e Disclaimer ,CSU se ziika odpovédnosti za piipadné $kody zpiisobené v
dtisledku pouzivani dat z internetovych stranek CSU“ je problematicky,
pokud data poskytuji povinné - pak jde o ufedni postup a odpovédnosti
se nemohou zfict

7) Priklady Spatné praxe: Pravni prekazky

Pristup k datim podminény smlouvou nebo registraci
Pokud je pristup k datim podminény uzavienim smlouvy i registraci, nejedna se o otevi‘ena
data.

Takto zptistupnéna data totiz typicky postradaji minimalné 3 zakladni vlastnosti otevirenych dat:

1. Neumoziiuji volné sdileni a znovupouziti dat. Obsahem smlouvy byva klauzule, ktera
sdileni a znovupouziti zakazuje, nebo opét podminuje uzavienim smlouvy. Jediné
pripustné omezeni pti znovupouziti otevienych dat vS§ak miize byt podminka uvedeni
autora.

2. Zptistupnéni je diskriminacni. Neumoziuje data uzivat uzivatellim, ktefi nechtéji byt
registrovani, nebo nejsou schopni (napf. kviili jazykové bariére) ¢i ochotni (napft. kvili jeji
slozitosti ¢i hrozbam sankci) smlouvu uzaviit. Takto pristupnd data neumoziuji
automatizované nalezenf a pouZiti dat.

3. Data typicky nejsou primo ke stazeni na webu pod primym odkazem.
Casté argumenty pro podminéni p¥istupu k datim smlouvou nebo registraci:

1. Kontrola pristupu - mylny argument. Ma-li se jednat o oteviena data, jejich sdileni je cilem
a tedy nedava smysl ho omezovat.
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2. Zabezpecleni autoritativnosti dat - mylny argument. Integritu dat lze zabezpecit pomoci
pristupu zabezpeCenym protokolem HTTPS v kombinaci s hashovanim ¢i dokonce
digitalnim podepisovanim soubori ke stazeni.

3. Ochrana pred pretiZzenim serverd - mylny argument. Kazdy registrovany uzivatel, nebo
skupina uzivatelli, mtize server vytizit stejné, jako kdyby registrovani nebyli.

UZivani licenci tam, kde neni treba
Licence je nastroj autorského prava (aplikovatelny i na zvlastni prava poskytovatele databaze),
ktery umoziuje uziti dila dalsSimi osobami, nez je autor, nebo jind doposud opravnéna osoba.
Prosta data, tedy vétsSina obsahu, ktery je poskytovany jako otevirena data, vsak nepozivaji zadné
formy ochrany pravy dusevniho vlastnictvi a neni tak piitomny Zadny obsah, ktery by bylo mozné
licencovat. To plati i v pfipadech, kdy se na dilo vztahuje vyjimka uredniho dila.

Symptomy

PouZiti licence, aniZ by byl pritomny licencovatelny obsah, mate koncové uZivatele, a navic nema
Zadnou pravni relevanci.

Reseni

Analyza obsahu pravnim oddélenim a licencovani opravdu jen takového obsahu, ktery je moZzné
licencovat.

Generické licence
Pti licencovani obsahu musi byt naprosto jednoznacné, jaky obsah je licencovan a za jakych
podminek. Pokud toto pravidlo neni dodrzZeno, neni jasné, jakého obsahu (dél, dat) se dana
licen¢ni ujednani tykaji, coZ vede ke sniZeni pravni jistoty a praktické vyuzitelnosti otevirenych
dat.

Symptomy

Generické umisténi odkazu na licenci do metadat distribuce datové sady bez specifikace, k jakému
obsahu se dany odkaz vztahuje.

Reseni

Presné uvedeni v metadatech distribuce datové sady, k jakému obsahu se vztahuje dana konkrétni
licence.

Uzivani vlastnich licen¢nich podminek
Obecné plati, Ze kazdy poskytovatel dat si miize stanovit vlastni podminky, pod kterymi bude data
poskytovat. To miiZe mit dvé zakladni podoby:

1. Licencovani obsahu chranéného pravy dusevniho vlastnictvi. V takovém piipadeé plati vse,
co je obecné receno o licencovani obsahu. Poskytovatel dat se miiZe odchylit od obvykle
uzivanych a doporucovanych licenci. Pokud vsak vlastni licen¢ni ustanoveni typoveé
odpovidaji zndméjSim a obecné uzivanym licencim (CC BY 4.0, CC BY-SA 4.0), silné
doporucujeme pouzit pravé vice pouzivané licence CC. Dobrym diivodem je napiiklad
jejich strojova Citelnost.

2. Pripojovani smluvnich podminek vzhledem k pristupu a naslednému uziti obsahu, ktery
neni chranén pravy dusevniho vlastnictvi. Poskytovatel dat miiZze i v takovém pripadé
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podminit piistup k datlim nebo jejich nasledné uziti smluvné. V takovém pripadé je tfeba
pamatovat na to, Ze se zavazek tyka jen prijemce dat a neni mozné skrze néj zavazat dalsi
osobu. Tento zplsob stanoveni podminek silné nedoporucujeme pro jeho nesystémovost.

Pro oba piipady plati, Ze je nezbytné peclivé naformulovat text podminek, aby bylo prijemctim dat
jasné, jak a za jakych okolnosti mohou s daty nakladat.

Piikladem nevhodné formulace je napf. ,pravidla upravujici opakované pouziti dokumenti
poskytovatele neplati pro dokumenty, na néz se vztahuji prava dusevniho vlastnictvi tietich stran“
- takové dokumenty by se v prvni fade nemély viibec jako otevirena data v datové sadé objevit.

Symptomy

Nejasny vyznam podminek uziti, absence strojové ¢itelnosti, vnaseni externich prvki do systému
otevienych dat, priliSnd az nezdkonna limitace piijemce dat (napt. smluvni ustanoveni, které by
omezovalo komerc¢ni uziti dat).

Re$eni

Pro licencovani obsahu chranéného autorskym nebo databazovym pravem je doporuceno
pouzivat standardni licence CC BY 4.0. Pri poskytovani obsahu, ktery neni chranén pravy
dusevniho vlastnictvi, ale pro ptistup k nému, nebo pro jeho nasledné uziti si poskytovatel chce
vyhradit urcité podminky, je nezbytné tyto poZadavky jednoznacné a srozumitelné formulovat.

Vzdani se odpovédnosti

V podminkach uziti se mlze objevit formulace vzdani se odpovédnosti za Skodu zplisobenou
uzivanim dat. Poskytovatel dat se ovSem nemiiZe vzdat absolutné vsi odpovédnosti za sva data.
Ptikladem je situace, kdy poskytovatel data poskytuje na zakladé zakonné povinnosti. V takovém
ptipadé se jednd o uredni dkon a je presumovana jeho spravnost. Pokud by vznikla Skoda z
divodu chyby v datové sadé, nesl by za ni poskytovatel dat odpovédnost ve smyslu zakona C.
82/1998 Sb., 0 odpovédnosti za $kodu zplisobenou pti vykonu verejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym uirednim postupem.

Symptomy

Jednotna stranka obsahujici text vzdani se odpovédnosti, na kterou odkazuji metadata vSech
distribuci poskytovatele. Takovy stav mize zplsobit zmateni koncového uZzivatele a uvést jej v
omyl.

Re$eni

Pred uvedenim textu, kterym se poskytovatel dat vzdava odpovédnosti je tieba zpracovat pravni
analyzu a vyhodnotit, zda je mozZné se odpovédnosti plné vzdat. Pokud tomu tak v nékterych
ptipadech neni, podminky uziti tento fakt musi reflektovat.

Chybné uZiti licenci Creative Commons
Licence Creative Commons je tfeba uzivat ve spravnych pripadech a korektnim zptisobem.

Licence je mozné uzit jen v pripadech, Ze je poskytovany néjaky autorskopravné chranény obsah,
nebo databaze chranénd zvlastnimi pravy potrizovatele databaze. V pripadech, kdy neni zZadny
obsah, ktery by bylo mozné licencovat dolozka CC nikoho a nijak nezavazuje.
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Pouzit licence Creative Commons je mozné také jen v pripadé, Ze poskytovatel dat ma opravnéni
timto zplGsobem s dilem nakladat (napft. je v dostate¢ném rozsahu opravnén udélovat podlicence,
nebo se jedna o jeho zaméstnanecka dila).

Chyby se stavaji rovnéz ve formulaci licen¢ni dolozky. Korektni vyjadieni jsou napriklad:

¢ Pro dilo: Pokud datova sada obsahuje typové jedno dilo (jde naptiklad o mapovy podklad)
je mozné licencovat piimo. Dilo je jednoznacné identifikovano distribuci, jméno autora je
uvedeno v poloZce “Autor” a odkaz na konkrétni licenci je uveden v poloZce “Licence”.

e Pro autorskopravné chranénou databazi: Dilo (databaze) je jednoznacné identifikovano
distribuci, nazev organizace nebo jméno autora je uvedeno v poloZce “Autor” a odkaz na
konkrétni licenci je uveden v poloZce “Licence”.

e Pro databazi chranénou zvlaStnimi pravy porizovatele databaze: Databaze a porizovatel
databdze jsou jiZ jednoznacné identifikovani distribuci a odkaz na konkrétni licenci je
uveden \4 poloZce “Licence”, napf.
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/.

Je rovnéZ nutné odkazovat na konkrétni vyjadireni vybrané licence. Idealni je odkazovat na pro lidi
srozumitelna zkracend znéni licenci (tzv. ,deed“). Odkaz na ndhodné stranky (napf.
http://www.opendefinition.org/licenses/cc-by-sa), které neobsahuji konkrétni licenci neni
korektni.

8) Analyza legislativniho ramce pro poskytovani dat o pozemnich komunikacich
(Centralni evidence pozemnich komunikaci) a poskytovani informaci v oblasti
dopravy

(Tento vystup nebylo tieba rozpracovavat nad ramec orientacnich poznamek.)

Relevantni predpisy
EU:

Smérnice 2010/40/EU, o ramci pro zavedeni inteligentnich dopravnich systémut v oblasti
silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy

- ¢l 3 pism. b) je jako prioritni akce stanoveno poskytovani informacnich sluzeb
o dopravnim provozu v realném case v celé EU pro vyvoj a pouzivani specifikaci a norem

Narizeni 1315/2013, o hlavnich smérech Unie pro rozvoj transevropské dopravni sité a o
zruSeni rozhodnuti ¢. 661/2010/EU

- Pozadavek na telematické systémy (¢l. 31)

Narizeni Komise 2015/962, kterym se dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/40/EU, pokud jde o poskytovani informacnich sluZeb o dopravnim provozu v redlném case
v celé EU

- Recitdl 2 obsahuje zminku o opakovaném uziti
- Recitdl 5 Odkaz na PSI smérnici jako ,stanoveni minimalnich pravidel”
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- Cl 1 ,Toto nafizeni stanovi specifikace nezbytné k zajiténi pristupnosti, vymény,
opakovaného pouZiti a aktualizace dat o silni¢ni siti a dopravnim provozu ze strany
silni¢nich organd, provozovatell silnic a poskytovateld sluzeb za Ucelem poskytovani
informacnich sluZeb o dopravnim provozu v redlném case v celé EU.“

- Cl 3 Vnitrostatni pristupové body ,,

o Vnitrostatni pristupovy bod predstavuje pro uZivatele jednotny pristupovy bod
k datlim o silni¢ni siti a dopravnim provozu“; odst. 4 - pozadavek na metadata

o Unasjeto CEPKa]SDI (=]Jednotny systém dopravnich informaci) (nemél by to byt
jeden? - ano, je to jeden - viz http://portal.dopravniinfo.cz/jsdi)

o NDIC = Narodni dopravni informa¢ni centrum

- CL. 4 Pristupnost, vyména a opakované pouziti statickych dat o silni¢ni siti ->29a z.
13/1997 Sb.

o Pripraveno na OD

- ClL 5 Pristupnost, vyména a opakované pouziti dynamickych dat o stavu silnic ->29a z.
13/1997 Sb.

- Cl 6 - Pristupnost, vyména a opakované pouZiti dat o dopravnim provozu -> z. 361/2000
Sb.;

o Opét to musi byt pres centralni pristupovy bod

- (L. 5a 6 - stanovi nutné pouzivany datovy format

Smérnice 2003 /98/ES ve znéni smérnice 2013/347/ES (Aktualni znéni PSI smérnice)
-V zasadé to umoznuje (v souladus¢l. 3,5,7,8,9,10a11)
CR:

Informace o pozemnich komunikacich (CEPK): §29a z¢. 13/1997 Sb.,, o pozemnich
komunikacich

- Odst. 3: Centralni evidence pozemnich komunikaci je informac¢nim systémem verejné
spravy

- Odst. 9: Zptisob predavani udajti do Centralni evidence pozemnich komunikaci, jejich
druh, rozsah a format, zpiisob vedeni Centralni evidence pozemnich komunikaci, zptisob
arozsah zverejnéni udajti vedenych v této evidenci stanovi provadéci pravni predpis.
(ten jeSté neni)

o Jedna se o provadéci vyhlaSku - mohla by klidné obsahovat Open data zasady

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o0 zménach nékterych
zakoniti

- Vymezeni pojmu: § 2 pism. kk) ,,celostatni dopravni informacni systém je systém
obsahujici aktualni informace o situaci v provozu na pozemnich komunikacich, které
maji vliv na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich” = JSDI

o Jinde se v zakoné nevyskytuje; jen v provadécim predpise.
- Zmocnéni na vydani vyhlasky + povinnost informovat: § 124 odst. 3
o ,Ministerstvo nebo jim povéiena osoba zajiStuje informovanost verejnosti o
situacich v provozu na pozemnich komunikacich, které maji vliv na
bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich. Za tim ticelem
jsou policie, obecni policie, silni¢ni spravni arady, spravci pozemnich
komunikaci a Hasi¢sky zachranny sbor povinni poskytovat ministerstvu
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aktualni informace, které maji vliv na bezpecnost a plynulost provozu na
pozemnich komunikacich. Provadéci pravni predpis stanovi druh informaci,
které maji vliv na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu, zptisob
piredavani informaci, zptisob sbéru informaci a zplsob zverejiiovani
informaci pro potreby dopravni vefrejnosti.”

Provadeéci vyhlaska ¢. 3/2007 Sb. o celostatnim dopravnim informac¢nim systému

- Specifikuje jaké informace jsou predavany, kdo tak ¢ini a jakym zpisobem

- § 4 odst. 2: ,Ministerstvo dopravy nebo jim povérena osoba zverejiiuje informace
podle § 1 zplGsobem umoznujicim dalkovy piistup, vCetné zveiejnéni na Portalu
vefejné spravy, a pro informacni systémy poskytovatell informaci a organti verejné
spravy také prostirednictvim referenc¢niho datového rozhrani.“ - povinnost publikovat

je dana vyhlaskou. Trochu zvlaStni (nam to legislativci na vnitru nevzali).

Dobry zdroj: http://portal.dopravniinfo.cz/public/files/userfiles/Rozhrani DDR v3.2.5.pdf -
trochu stary

Uprava poskytovani informaci
Ted - pres smlouvu (viz http://portal.dopravniinfo.cz/servis-mediim-a-odberatelum/odber-
dopravnich-informaci)

MozZnost jako oteviena data
Jde to dat do narizeni? - data o dopravni situaci (provoz na pozemnich komunikacich) imho jo -
je ale otazka jak moc to tam chceme tlacit

- MoZné reSeni pro né -> dvoji publikace a) ptes smlouvuy, kde to bude zaroven SLA
s garanci (a klidné i zpoplatnéné kdyz pridaji néjaké feature navic); + b) jako OD.

9)12.12.2018 -Poznamky z workshopu na téma PSI smérnice a ochrana osobnich
udajt

Odpoledni workshop zacinal ve 13:30 a koncil v 18:00. Byl rozdélen do dvou blokti. Prvnim blok
byl koncipovan jako série prednasek, které tematicky postupné vice cilily na konkrétni problémy
ve vztahu otevienych dat, PSI a osobnich udaji. Druhy blok pfinesl interaktivni diskuzni
workshop, ve kterém byly predstaveny praktické situace konfliktu pravni upravy poskytovani
informaci verejného sektoru a pravni dpravy ochrany osobnich tudaja.

Prvni prednaska: Veronique Cimina z European Data Protection Supervisor
(https://edps.europa.eu/)

e Prednaska slouzila jako zakladni popis fungovani pravni ipravy ochrany osobnich udajt.
Byly predstaveny zdkladni principy pravniho rdmce Obecného narizeni o ochrané
osobnich udajt (natizeni ¢. 2016/679, dale ,GDPR").

e (ilem prednasky bylo seznamit publikum s pravni tipravou ochrany osobnich udaja. Byla
proto velmi obecna a upozoriiovala na zakladni povinnosti spravci udajl (vést zaznamy
o zpracovani, dodrzovat principy zabezpeceni tidaju a data protection by design & default,
povinnost informovat subjekty udaji atd.)

o Silné bylo akcentovani Ze GDPR prineslo risk-based pristup k ochrané osobnich udajt.
Neni se tedy mozné spokojit s néjakym univerzadlnim nastavenim splnéni pravni
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povinnosti, ale je nezbytné pristupovat ke kazdému zpracovani osobnich tidajti jednotlivé
piipad od piipadu, hodnotit vhodnost technickych a organizacnich opatfeni a tyto
v pribéhu ¢asu aktualizovat.

Velice silné byl akcentovan rovnéz princip odpovédnosti spravce udajt (tedy povinnost
byt schopny prokazat, Ze zpracovani probiha v souladu s povinnostmi uvedenymi
v GDPR).

Druha prednaska: Nikolaus Futter, Georg Hittmair (Compass Group)

Prednaska byla zamérena na otdzku High Value Data Sets, tedy povinné zverejiiované
informace, které jsou soucasti navrhu novely PSI smérnice. Autoii vychazeli z reportu
komise z r. 2014 (https://ec.europa.eu/isa2 /sites/isa/files /publications/report-on-high-
value-datasets-from-eu-institutions en.pdf).

Cilem prednasky bylo ukazat $ifi vykladu pojmu ,,0sobni uidaj“ (GDPR jej Siroce upravuje
jako jakoukoli informace, ktera mize pfimo nebo nepiimo identifikovat fyzickou osobu).
Na prikladu publikovanych otevienych dat, které na prvni pohled samy o sobé osobni
udaje neobsahuje, ale v ptipadé propojeni osobnimi tidaji jsou (geodata a jejich propojeni
s rejstiikem osob), byla ukadzana rizika, kterd mohou vyvstat v kontextu otevirenych dat.
Akcent byl kladen na radné zvaZeni pripadnych rizik pred publikaci.

Zavérem prednasky bylo vhodné upozornéno na fakt, Ze jakakoli harmonizace na
evropské drovni v této oblasti bude nesmirné obtizZna, protoze riizné staty maji rizné
standardy ochrany soukromi, a rizné pristupy k této problematice.

Treti prednaska: Hans Graux (time.lex)

Velmi dobra prednaska zavrSujici prvni blok. Mluvéi Sel pomérné do detailu a resil
jednotlivé pravni instituty ochrany osobnich udajd, které je tieba brat v potaz. V tomto
smeéru je mozné upozornit na to, Ze obecné poznatky odpovidaji doporucenim, které jsou
vydavany na https://opendata.gov.cz/dokumenty:ochrana-osobnich-tudajii-a-gdpr.
Odkazoval na stanovisko pracovni skupiny WP 29 o otevienych datech (WP207; Oppinion
No. 6/2013).

Detailné byly projednany nasledujici oblasti:

o Vztah PSI a GDPR - jdou vedle sebe; v obou dokumentech je nastaveno, Ze pokud
jsou zverejiiovany osobni tidaje, nemusi se aplikovat povinnost zajistit opétovné
uziti ve smyslu PSI smérnice.

o Detailné se zabyval rolemi spravce a zpracovatele osobnich tidajt.

o Detailné reSil otazky povéience pro ochranu osobnich udajti, hodnoceni dopadt
zpracovani a principy data protection by design + by default.

Jednoznacné zaznélo, Ze poskytovatel dat neodpovida a nemuze odpovidat za nasledné
uziti dat. Pokud tedy dojde k poruseni povinnosti vyplyvajicich z GDPR ptijemci dat,
nemiZe to jit k tiZi poskytovateli dat.

V diskuzi zaznéla dilezita poznamka G. Hittmaira, Ze nejde primarné o poskytovatele dat,
ale o zdkonodarce.

Prakticky workshop:
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V priibéhu praktického workshopu byly predstaveny 4 scénare zamérené na rizné kolizni
situace. Pod vedenim Hanse Grauxe byly scénare postupné analyzovany. Zejména bylo
cilem navrhnout takova reSeni, ktera umozni poskytovani a opétovné uziti informaci
obsahujicich osobni idaje a zarovei budou co nejcitlivéjsi k ochrané soukromi a osobnich
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udaji subjekti uidaji. Kazdy scénar byl provazen pomérné dlouhou diskuzi, ktera piinesla
fadu podnétt z riznych clenskych stata.
o Byly diskutovany nasledujici scénare:

1. Zakonnost zpracovani a pravni titul (zaméreno na ¢l. 5 a 6 GDPR) - publikace
obchodniho a insolvenéniho rejstiiku. Diskutovano bylo nékolik variant, které
byly vice ¢i méné invazivni do prava na ochranu soukromd.

2. Dynamicka oteviena data. Ptiklad zahrnoval uZiti dynamickych dat o vyjezdech
zachrannych sloZek a na zdkladé toho ziskanych znalostech o trestnych €inech,
které se déji v okoli pozorovatele.

3. Datové sady vysoké socio ekonomické hodnoty a test proporcionality. Priklad
spocival ve vyuziti energetickych dat, byly diskutovany prvky, které hraji vliv pti
rozhodovani o opravnénosti zpracovani osobnich udajii v kontextu nasledného
vyuZiti téchto dat.

4. Zdravotnicka data. Priklad se tykal osobnich udajt 1ékaid a statistik uspésnosti
1é¢by raznych zdravotnickych zarizeni.

Celkové je mozné shrnout, Ze workshop byl vniman jako velice prospésny, béhem druhého dne
akce se zastupci clenskych stati shodovali na jeho uzitecnosti.

Vystup:

Workshop zaméreny na ochranu osobnich udaji v kontextu PSI a otevienych dat ukazal, ze
soutasna praxe a interpretace, ktera je v CR sledovéana a aplikovana, odpovida nazorim pravnich
expertl a zastupcti evropskych instituci (konkrétné Komise a European Data Protection Officer).

10) Odpovéd’ bezpecnostnimu odboru na navrh tykajici se otevienych dat

Navrh dpravy narizeni vlady, tak jak je predloZen, vykazuje zcela zasadni nepochopeni toho, co
otevienda data jsou, a jak jsou v ¢eském pravnim fadu upravena. Cilem predloZeného navrhu je
zjevné zajiSténi stavu, kdy nebudou v podobé otevirenych dat poskytovany informace, které by
mohly ohrozit ¢innost bezpecnostnich sborid a zpravodajskych sluzeb. To je zcela pochopitelné a
vécné proti tomuto nic nenamitame. Navrhovana zména narizeni vlady vsak tento aspekt nemtize
upravit, a to z nékolika divodti:

1) Predné, navrhované reSeni je legislativné technicky nemozné. Natrizeni vlady ¢. 425/2016
Sb. je provadécim predpisem k zakonu ¢. 106/1999 Sb. Vlada je § 21 odst. 3 tohoto zakona
zmocnéna ke stanoveni ,seznamu informaci podle § 4b odst. 2 zverejniovanych jako
otevirena data“. Jedna se tedy o pozitivni vymezeni. Vytvoreni negativniho seznamu by tak
bylo prekrocenim zakonného zmocnéni a jako takové by bylo netstavni.

2) Navrhovatel zjevné neni dostatecné seznamen s fungovanim pravni Upravy otevienych
dat. Je proto nezbytné zdliraznit nasledujici:

a. Otevirena data jsou pouze zpusob poskytovani informaci. Konkrétné se jedna o
variantu poskytovani informaci zverejnénim ve smyslu § 4b odst. 1 zakona ¢.
106/1999 Sb., pri které je zajiSténa vysoka technicka kvalita poskytovanych dat.
Vécna stranka, tedy jaké informace je mozné zverejnovat, je FeSena tomu urcenymi
zakony (obecné zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
pripadné pak zvlastnimi predpisy upravujicimi specifické oblasti).

b. §4b odst. 2 a na néj navazujici narizeni vlady 425/2016 Sb. slouzi jen k tomu, aby
bylo stanoveno, Ze konkrétni urcité informace jiz povinné zvetejnované na zakladé
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jiného pravniho piredpisu maji byt poskytované v podobé otevirenych dat. Jiny tcel
nema4, ani mit nemizZe.
c¢. Povinné subjekty ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb. se mohou na zakladé vlastni
diskrece rozhodnout, Ze budou poskytovat informace jako oteviena data. Tato
diskrece je zalozena kombinaci § 5 odst. 7 a § 4b odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb.
Vécné limity toho, jaké informace je mozné takto poskytovat jsou stanoveny
omezenimi, které jsou uvedeny v zakoné ¢. 106/1999 Sb. (§ 8a, §§ 9 -12), piipadné
ve zvlastnich predpisech.
3) Jakvyplyva z vySe uvedeného, navrhovana Gprava natizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. nemtize
slouzit ucelu predkladatele. Pokud ma v umyslu presné upravit omezeni uvedena
v uvedeném navrhu, je tieba tak ucinit prostfednictvim zakona.

11) Dotaznik - OGP Slovensko, dotazy se tykaly ochrany osobnich idaji v kontextu
otevienych dat

1) In your opinion, under the GDPR what is the legal basis for processing personal data

that is publicly available within open data sets?
Firstly, a brief clarification must be made. In the Czech Republic can be personal data made public
in the form of open data only under very specific conditions. First condition is that there must be
a concrete legal duty to make certain personal data publicly available online to anyone. Without
this duty there is not an applicable legal ground for data processing which would allow such
publication. Second condition is that personal data processing impact assessment must be
conducted before the publication. This can be done either by the legislator (the regulation of the
government No.425/2016 Sb. stipulates that data from certain public registers must be published
as open data), or by the public-sector body which is providing the data and is therefore in the
position of data controller. It must be stressed out that the first variant (legislation) is more
common and brings a better legal certainty. Data protection impact assessment must be
conducted in such a way that it addresses the main differences between current way of publication
and publication as open data. As can be seen, there is quite a high threshold for personal data to
be published as open data and in the Czech open data environment such data are more of an
exemption than a rule.

Personal data published as open data can be in the Czech Republic nowadays further processed
based on alegal ground of act. No. 101/2000 Sb., on personal data protection, section 5 subsection
2 letter d), which allows processing if (data) were lawfully published in accordance with special
legislation, which must not however prejudice the right to the protection of private and personal
lives of the data subject. This legal ground is a Czech exception, not present neither in the directive
95/46/EC, nor the regulation 2016 /679 (GDPR). It was introduced into the Czech legal framework
as an expression of the journalistic and freedom of speech exception in accordance with the article
9 of the directive 95/46/EC.

When GDPR comes into force, abovementioned exception will no longer be applicable. In our
interpretation, Article 6 (f) of the GDPR will be a possible legal ground for processing of personal
data which were made public as open data, if certain conditions are met (see more the second
question).
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Another possibility might be a specific new rule allowing processing for purposes of journalism
and free speech. In accordance with the Satamedia decision of the Court of Justice?, it is necessary
to interpret notions relating to journalism (and freedom of expression) broadly (see decision of
the CJEU No. C-73/07, para. 56-62). GDPR allows to the member states to stipulate specific rules
for journalism exception. However, we do not know much, how the Czech implementation will
look like, because the bill which will harmonize Czech legal order with GDPR is not ready yet and
most likely will not be ready before GDPR coming into force.

2) In your opinion, what are the elements that constitute a legitimate interest as the
legal basis for processing personal data under Article 6 (f) of the GDPR?
Our interpretation is based mostly on the WP29 opinion No. 06/2014 (844/14/EN, WP 217), on
the notion of legitimate interests of the data controller under Article 7 of Directive 95/46/EC and
relevant case law of the CJEU (e.g. Case C-131/12: Google Spain), Czech Supreme administrative
court (e.g. cases No. 7 As 202/2016 - 38; 1 As 78/2014 - 41 and 1 As 113/2012 - 133) and Czech
Constitutional court (e.g. case No. 1. US 517/2010).

Generally speaking, in accordance with the WP29 opinion (see pages 24 - 26) the legitimate
interest must be lawful (meaning in accordance with applicable EU and national law, which means
in connection with the basic constitutional rule stating that what is not forbidden by law, is
allowed, “not against forbidden by the law”), it must be “sufficiently clearly articulated to allow the
balancing test to be carried out against the interests and fundamental rights of the data subject (i.e.
sufficiently specific)” and it must “represent a real and present interest (i.e. not be speculative)”.

Examples of lawful interests can be as follows:

o Freedom of speech and expression;
e Rightto information (e.g. Czech case law on Freedom of Information Act No. 106/1999 Sb.
and CJEU in the case Google Spain para. 81);
o Right to private property;
o Right to conduct a business (e.g. direct marketing, as is confirmed in recital 47 of
GDPR, or by CJEU in the case Google Spain para. 81 — negative definition);
o Right to security of the property (e.g. processing of IP addresses for the sake of
cyber security).
e (For more examples, see the WP29 opinion).

Second condition is that the basic right covering the interest in the specific case outweighs the
rights and interests of the data subject (meaning the colliding right). These must be interpreted
broadly, meaning that it is not only the right to personal data and privacy protection, but also
other rights and interests which might be impacted by the data processing. For every situation
there must be done a balancing test (the test of proportionality). Should the legitimate interest
prevail in such test, then the processing can be based on this legal ground. The data controller is
responsible for the decision whether in the specific situation personal data can be processed or
not.

2 GDPR is built on the same principles as the Directive. Because of that, in our opinion, the old case law of
the Court of Justice is applicable, unless a new provision of the GDPR overrules it.
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3) Is the existence of a relationship between the data subjects and the controller
necessary as a condition for the legal basis of a legitimate interest under Recital 47 of
the GDPR Regulation? If yes, what form should this relationship have?

A relationship between the data subjects and the controller is not necessary for the legal ground
of a legitimate interest. Firstly, recitals of the European acts are not legally bounding. They can
serve just as an interpretation aid, but nothing more. Secondly, the conditions mentioned in the
recital are only examples of situations when the legitimate interest of the controller or the third
party might be considered. The list of such examples is not definitive and thus the legitimate

interest might be applicable as a legal ground for processing in other situations as well.

There is a related question concerning the information duty of the data controller (art. 14 of
GDPR). There certainly is a (at least technical) problem in complying with the duty to inform data
subjects about data processing. In our view a sufficient way of fulfilling of this duty is to have a
comprehensible personal data information notice online on the website of the service and as a
part of the application. This is for two reasons. Firstly, in cases where there are not contact data
of the data subjects, the data controller must not gain such data only for fulfilling of the
information duty (art. 11 of GDPR). Secondly, there is an exemption from the information duty
stipulated in subsection 5 of art. 14, which can be applied in cases when “the provision of such
information proves impossible or would involve a disproportionate effort”. Providing information
about data processing in above mentioned way is in our opinion sufficient and proportionate.

4) In your country, on what legal basis do private companies (working with open data)
process personal data that are part of open data? Do you have such processing regulated
in national legislation?

Open data are systematically part of the Freedom of Information Act (act No. 106/1999 Sb.). This
act covers both access to the information and their re-use, even though re-use is regulated only
tacitly in the light of the basic constitutional rule stating that what is not forbidden by law, is
allowed. In the Czech Republic this rule is enacted both in the Constitution (art. 2 para. 4 of act No.
1/1993 Sb.) and the Charter of Fundamental Rights and Freedoms (art. 2 para. 3 of the act No.
2/1993 Sb.). Section 8a of FolA states that public sector body will provide “information concerning
a personality, manifestations of private nature, an individual” s privacy and personal data only in
accordance with legal regulations governing their protection”. It is referencing to acts such as the
Civil code (act No. 89/2012 Sb.) and Personal data protection act (No. 101/2000 Sb.). Therefore,
there is no specific regulation for processing of personal data which are part of open data - justa

general personal data protection legislation.

As was stated in the question No. 1, nowadays private companies process personal data that are
published as open data in accordance with the legal ground of act. No. 101/2000 Sb., on personal
data protection, section 5 subsection 2 letter d). It allows data processing if such data were
lawfully published in accordance with special legislation, which must not however prejudice the
right to the protection of private and personal lives of the data subject. This application was
approved by the Office for personal data protection, at least in the case of services like penize.cz,
which processes data from public registers of legal persons (companies and their owners) for the
purpose of informing the general society.

On the other hand, the Office for personal data protection stands very strongly against companies
which re-sell data from the register of sole traders. It must be noted that these data are not
published as open data. There are technical obstacles present (e.g. only one request at time), but
the database can be harvested a consequently sold to other companies, which use it (usually) for
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the sake of unsolicited marketing. This practice is not legal in the eyes of the Office. In our opinion
the main reason is that this data processing intervenes into the right to the protection of privacy
of the data subjects. As can be seen, this situation is not much different from the case in which the
legitimate interest legal ground would be used.

12) Varianty licencovani v NKOD

Autorské dilo jako soucast datové sady
A) Ne: Soucasti poskytované datové sady nejsou autorska dila ve smyslu § 2 zakona ¢.
121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o
zméné nékterych zakoni (autorsky zakon). Autorské pravo tak nikterak nebrani
libovolnému opétovnému uziti obsahu poskytované datové sady.

Databaze jako autorské dilo
A) Ne: Poskytovana datova sada neni autorskopravné chranénou databazi ve smyslu § 2
odst. 2 a 5 zdkona €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem
autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon). Strukturu poskytované datové
sady (strukturu poskytované databaze) je tak mozné bez dalSiho prevzit a opétovné
uzivat.

Zvlastni prava porizovatele databaze
A) Ne: Poskytovana datova sada neni chranéna zvlaStnim pravem porizovatele databaze ve
smyslu § 88 a nésledujicich zdkona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakontl (autorsky zakon). Data
poskytované datové sady je tak mozné bez omezeni vytéZovat, zuzitkovat a opétovné

uZivat pro libovolny tcel.

Informace k osobnim tidajim

A) ANO: Poskytovana datova sada obsahuje osobni idaje ve smyslu zakona ¢. 101/2000 Sb.,
0 ochrané osobnich Udajt a 0 zméné nékterych zakoni a narizeni EU ¢. 2016/679
(Obecné narizeni o ochrané osobnich udaju, tzv. GDPR). Prijemce této datové sady se
stava spravcem osobnich udaji. Vzhledem k tomu musi plnit zakonné povinnosti, které
mu z Ucinné pravni ipravy ochrany osobnich tdaji vyplyvaji. Jde zejména povinnost
zpracovavat osobni idaje za ucely, které jsou v souladu se zdkonem, vhodnym zptisobem
a po dobu nezbytnou k dosaZeni téchto ticeld a na zakladé zakonného pravniho titulu.

B) NE: Data poskytované datové sady nejsou osobnimi tidaji ve smyslu zdkona ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich Udajti a o zméné nékterych zakoni a narizeni EU ¢. 2016/679
(Obecné narizeni o ochrané osobnich udajt, tzv. GDPR). Pravni uprava ochrany osobnich
udaji tak neni prekazkou pro nasledné uziti této datové sady.
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13) Moznost poskytovani dat o dotacich Statniho zemédélského intervenéniho

fondu jako otevirena data

Podrobny proces poskytovani informaci o zemédélskych dotacich Statnim zemédélskym
interven¢nim fondem (SZIF) je upraven primarné v natizenich ¢. 1306/2013 a 908/2014. Tato
narizeni zakladaji povinnost clenskych stat poskytovat urcité informace a urcuje rovnéz, jakym
zplsobem maji tyto informace byt poskytovany. Zaroven vsak stanovi limit, které informace neni
mozné poskytovat. Ten se tykd zejména ochrany soukromi a osobnich udaji prijemct
zemédélskych dotaci, kteri jsou podnikajicimi fyzickymi osobami. Evropsky zakonodarce tak
zareagoval na rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci C-92/09 a 93/09 (Volker
a Markus Schecke a Eifert), kterym byla zruSena stara pravni Uprava ukladajici povinnost
zvefejnovat informace o prijemcich dotaci véetné malych zemédélcti.

V rozsahu, v jakém se neaplikuji nafizeni 1306/2013 a 908/2014 se na poskytovani informaci
vztahuje obecna narodni pravni uprava, tedy zakon ¢. 106/1999 Sb.

Narizeni 1306/2013 v ¢l. 111 odst. 1 zaklada povinnost poskytovat nasledujici adaje:

o Identifikace ptijemce dotace
o jméno a prijmeni, pokud je prijemcem fyzicka osoba
o plny evidovany oficidlni nazev, pokud jsou prijemcem pravnicka osoba s vlastni
pravni subjektivitou
o plny nazev sdruZeni, tak jak je evidovano nebo jinak Ufedné uznano, pokud je
piijemcem sdruZeni pravnickych osob bez vlastni pravni subjektivity
e nazev obce, kde ptijemce sidli, nebo je registrovan (ptipadné PSC obce)
e VySe vyplacenych c¢astek odpovidajicich kazdému opatieni financovanému z fond, které
kazdy prijemce obdrZel vdaném finanénim roce
e povahu a popis opatieni financovanych z jednoho z fonda a v jejichZz ramci se platba
uvedend v pismenu c).

Narizeni 908/2014 pak ve svém ¢l. 57 specifikuje, jaké konkrétni informace maji byt
zverlejiiovany.

Udaje musi byt piistupné po dva roky od data jejich zvefejnéni. To je v$ak nutné interpretovat
jako minimalni dobu zverejnéni. Pro tento zavér hovori fakt, Ze ¢l. 111 neobsahuje tvrdou limitaci
doby zverejnéni napriklad v podobé formulace ,maximalné po dva roky“ zaroven s diskreci
poskytovat informace zaloZenou § 5 odst. 7 zakona ¢. 106/1999 Sb.

Cl. 111 nafizeni 1306/2013 je provadén ¢&l. 59 natizeni 908/2014, ktery stanovi zpiisob, jakym
maji byt informace uvedené v ¢l. 111 poskytovany. Konkrétné se tak ma dit formou vyhledavace,
ktery uzivatelim umoznuje vyhledavat prijemce podle jména nebo obce, nebo podle obdrzenych
castek nebo opatreni nebo podle jejich kombinace a ziskat vSechny naleZité informace jako
jednotny soubor tdaju.

Vécnou limitaci poskytovanych informaci stanovi ¢l. 112, ktery zakazuje poskytovat zptisobem
popsanym v ¢l. 111 informace o dotacich poskytnutych velmi malym farmaiim - fyzickym
osobam. Tato limitace se vSak tyka jen poskytovani informaci zverejnénim (protoZe se vaze na
zplisob poskytovani popsany v ¢l. 59 naiizeni 908/2014). V pripadé individualni Zadosti
o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb. by v souladu s § 8b tohoto zakona mély byt informace
o konkrétnich dotacich sdéleny v rozsahu, ktery § 8b stanovi.
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Cl. 112 a jeho omezeni poskytovani informaci o dotacich udélenych malym farmarim je jedinou
tvrdou vécnou limitaci, kterou predmétné evropské predpisy stanovi.

v

Nové znéni zakona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu, schvalené
Senatem 25. 7. 2019, zakladd v § 12 povinnost SZIF zverejiiovat informace o poskytnutych
dotacich, které ma SZIF povinnost zvefejiiovat na zakladé tohoto zdkona ¢i jiného pravniho
predpisu, jako otevirena data. Uvedenymi jinymi pravnimi predpisy jsou bez pochyby i natizeni ¢.
¢.1306/2013 a €. 908/2014. VSechny informace, které SZIF zverejiiuje na zakladé téchto natizeni
tak musi poskytovat rovnéZz jako oteviend data. Prakticky to znamend, Ze vedle zplsobu
zvetejnéni zakotveného v €l. 59 narizeni ¢. 908/2014 bude mit SZIF povinnost predmétna data
zverejnovat rovnéz jako oteviena data.

Je vsak treba zdtliraznit, Ze omezeni dané ¢l. 112 narizeni ¢. 1306/2013 se bude aplikovat
i v pripadé povinnosti stanovené § 12 zakona ¢. 256/2000 Sb. SZIF nema povinnost zveiejinovat
informace spadajici pod rezim ¢l. 112 (ba co vic, ma to zakazané), a z toho divodu jsou tyto
informace vynaty rovnéz z plisobnosti § 12. Tento zavér je kKonzistentni s poZadavky evropské
legislativy a zavéra rozhodnuti SDEU ve véci Schecke.

Citovany § 12 zaklddd povinnost zachovat zverejnéni predmétnych informaci v podobé
otevienych dat po dobu alespon 10 let. Vzhledem k tomu, Ze unijni predpisy v tomto sméru
stanovi minimalni hranici doby zvefejnéni, mam za to, Ze neni proti unijnim predpistim, pokud se
Cesky zakonodarce rozhodl pro delsi dobu zvetejnéni. To plati tim spiS, pokud neni zverejnénim
nikterak zasazeno do prav na ochranu soukromi a osobnich udaj.

Na informace, které nejsou predmétem regulace ¢l. 111 a 112 naftizeni ¢. 1306/2013, ptipadné
zakona ¢. 256/2000 Sb., se vztahuje obecna pravni dprava dle zakona ¢. 106/1999 Sb. SZIF tak ma
v dlsledku diskrece zaloZené § 5 odst. 7 zdkona ¢. 106/1999 Sb., moznost poskytovat jakékoli jiné
informace a data (s vyhradou téch, u kterych to zakon zamezuje) zplisobem, ktery odpovida § 4b
odst. 1 zakona ¢ 106/1999 Sb., tedy rovnéZ jako oteviena data. Pozadované informace (IC
spolecnosti, firma spolecnosti, presny ucel poskytnuté dotace, pidni bloky dle LPIS vazici se
k poskytnuté dotaci, plocha plidy, datum schvaleni dotace, detaily o Cerpani, pripadna vratka
nespotrebovanych prostredki dotace a informace o nedspésnych zadatelich s vyhradou rozsahu
¢l. 112 natizeni 1306/2013) tak mohou byt zvefejnény jako otevirena data, pokud tim nedojde
k zasahu do prava na ochranu osobnich idajli, prava na ochranu obchodniho tajemstvi, nebo
dalSich prav chranénych vyjimkami z poskytovani uvedenymi v zakoné ¢. 106/1999 Sb., pripadné
ve zvlastnich predpisech.

Shrnuti

1) SZIF ma povinnost poskytovat data upravend v¢l. 111 natizeni ¢ 1306/2013 jak
prostiednictvim webového formulare (jak to stanovi ¢l. 59 narizeni ¢. 908/2014), tak po nabyti
ucinnosti novely piijaté senatem 25. 7. 2019 jako otevirena data.

2) SZIF nesmi zverejiovat data specifikovana v ¢. 112 narizeni ¢. 1306/2013, a to Zadnym
zplsobem.

3) Jakékoli jiné informace, u kterych to zakon neomezuje, mize SZIF poskytovat jako oteviena
data.
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Relevantni pravni ustanoveni
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 ze dne 17. prosince
2013 o financovani, rizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky a o zrusSeni
narizeni Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢.814/2000,
(ES) ¢.1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008

Clanek 111
Zverejiiovani udajl o prijemcich
1. Clenské staty zajisti kazdoro¢ni nasledné zvetejnéni tidaji o prijemcich finanénich prostiedkt
z fondd. Toto zverejnéni obsahuje:
a) aniz je dotcen ¢l. 112 prvni pododstavec tohoto natizeni, tyto idaje o piijemci
i) jméno a prijmeni, pokud je prijemcem fyzicka osoba,
ii) plny evidovany oficialni nazev, pokud jsou ptijemcem pravnicka osoba s vlastni
pravni subjektivitou podle pravnich prredpisti daného ¢lenského statu;
iii) plny nazev sdruzeni, tak jak je evidovano nebo jinak tredné uznano, pokud je
piijemcem sdruZeni pravnickych osob bez vlastni pravni subjektivity;
b) nazev obce, kde piijemce sidli nebo je registrovan, a pripadné postovni smérovaci ¢islo
nebo jeho ¢ast identifikujici danou obec;
c) vysi vyplacenych ¢astek odpovidajicich kazdému opatreni financovanému z fondg, které
kaZdy prijemce obdrZel v daném finan¢nim roce;
d) povahu a popis opatfeni financovanych z jednoho z fondl a v jejichZ ramci se platba
uvedend v pismenu c) udéluje.
Udaje uvedené v prvnim pododstavci se zvefejiiuji na zvlastnich internetovych strankach pro
kaZzdy clensky stat. Museji byt dostupné po dva roky od data, kdy byly poprvé zverejnény.
2. Pokud jde o platby odpovidajici opatienim financovanym z EZFRV uvedené v odst. 1 prvnim
pododstavci pism. c), odpovidaji ¢astky, které maji byt zverejnény, celkovému verejnému
financovani, které zahrnuje jak prostiredky Unie, tak i vnitrostatni prispévek.

Clanek 112
Prahova hodnota
Clenské staty nesméji zvefejnit jméno pifjemce, jak je stanoveno v ¢l. 111 odst. 1 prvnim
pododstavci pism. a) tohoto narizeni, za téchto okolnosti:
a) pokud je v pripadé Clenskych statd, které zavadéji rezim pro malé zemédélce podle
hlavy V narizeni (EU) ¢. 1307/2013, ¢astka podpory obdrzené prijemcem v jednom roce
stejnda jako ¢astka stanovena clenskym statem podle ¢l. 63 odst. 1 druhého pododstavce
nebo ¢l. 63 odst. 2 druhého pododstavce daného natizeni, nebo je nizsi;
b) pokud je v pripadé Clenskych stati, které nezavadéji rezim pro malé zemédélce podle
hlavy V narizeni (EU) ¢. 1307 /2013, ¢astka podpory obdrzené prijemcem v jednom roce
rovna ¢astce 1 250 EUR, nebo je nizsi.
Pokud se pouZije pism. a) prvni pododstavec, zvefejni Komise v souladu s pravidly prijatymi podle
¢lanku 114 castky stanovené clenskym statem podle ¢lanku 63 narizeni (EU) ¢. 1307/2013 a
oznamené Komisi podle uvedeného narizeni.
V pripadé, kdy se pouZzije prvni pododstavec tohoto clanku, zverejni Clenské staty informace
uvedené v ¢l. 111 odst. 1 prvnim pododstavci pism. b), c) a d) a prijemce je identifikovan pomoci
kodu. O formé tohoto kédu rozhodnou ¢lenské staty.
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Provadéci narizeni Komise (EU) ¢. 908/2014 ze dne 6. cervence 2014 , kterym se
stanovi pravidla pro uplatiovani narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1306/2013, pokud jde o platebni agentury a dals$i subjekty, finan¢ni rizeni,
schvalovani ucetni zavérky, pravidla pro kontroly, jistoty a transparentnost

Clanek 57
Obsah zverejnénych udaju
1. Udaje uvedené v ¢l. 111 odst. 1 pism. ) a d) natizeni (EU) & 1306/2013 zahrnuj:
a) rozpis castek plateb uvedenych v pismenu c) uvedeného ¢lanku pro kazdé jednotlivé
opatfeni vyjmenované v piiloze XIII tohoto narizeni, a dale soucet téchto ¢astek, které
kazdy prijemce obdrZel v daném rozpoctovém roce;
b) popis opatfeni financovanych fondy, jak jsou uvedena v pismenu d) uvedeného ¢lanku
a vyjmenovana v pfiloze XIII tohoto natizeni, v€etné povahy a cile kaZzdého opattent.
2. Castky uvedené v odstavci 1 jsou vyjadieny v eurech v ¢lenskych statech, které piijaly euro, a
v narodni méné v ostatnich ¢lenskych statech.

vvvvv

by tim byla dotcena nezbytna ochrana soukromd.

Clanek 58
Zvetejiovani udaji o obci
Pokud informace, které maji byt zverejnény pro tcely ¢l. 112 odst. 3 narizeni (EU) ¢. 1306/2013,
by vzhledem k omezenému poctu prijemct sidlicich nebo registrovanych v dané obci umoznily
identifikaci jednotlivého prijemce, ktery je fyzickou osobou, zverejni dotené Clenské staty jako
informaci pro ucely ¢l. 111 odst. 1 prvniho pododstavce pism. b) uvedeného narizeni nejblizsi
veétsi spravni subjekt, jehoZ je obec soucasti.

Clanek 59

Forma a datum zverejnéni
1. Udaje, které maji byt zvefejnény na zvlastnich strankach, uvedené v &l. 111 odst. 1 druhém
pododstavci nafizeni (EU) ¢. 1306/2013 se zpristupni formou vyhledavace, ktery uzivatelim
umoziuje vyhledavat ptijemce podle jména nebo obce podle ¢lanku 58 tohoto natizeni, nebo
podle obdrzenych ¢astek nebo opatieni nebo podle jejich kombinace a ziskat vSechny nalezité
informace jako jednotny soubor udaji. Tyto informace jsou poskytovany v arednim jazyce ci
uirednich jazycich ¢lenského statu a/nebo v jednom ze tif pracovnich jazykt Komise.
2. Informace uvedené v odstavci 1 se zverejni do 31. kvétna kazdého roku pro predchozi
rozpoctovy rok.
3. Vsouladu s uvedenym ¢lankem ziistavaji dané tidaje na internetové strance pristupné dva roky
od data, kdy byly poprvé zverejnény.

Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském interven¢nim fondu a o0 zméné
nékterych dalsich zakonti (zakon o Statnim zemédélském interven¢nim fondu), ve

znéni pozdéjsSich piedpisti a navrhu zménového zakona (snémovni tisk ¢. 353),
prijatého dne 25.7.2019 Senatem

§12
Vyzadovani a poskytovani informaci a spoluprace
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(1) Fond je opravnén bezplatné pozadovat informace potiebné pro provadéni ¢innosti podle § 1
odst. 2, v€etné dajl z evidenci vedenych podle zdkona o vinohradnictvi a vinafstvi, zdkona o
ochrané chmele, zdkona o zemédélstvi, véetné ortofotomap, zakona o rostlinolékai'ské péci a
zakona o Slechténi, plemenitbé a evidenci hospodaiskych zvirat, a idaji z lesnich hospodaiskych
plani a lesnich hospodarskych osnov podle § 24 a 25 zakona o lesich a udaj z ustiedni evidence
reprodukéniho materialu podle zakona o obchodu s reprodukénim materidlem lesnich dievin,
pricemz pii nakladani s osobnimi udaji fyzickych osob postupuje podle zvlastniho pravniho
predpisu.

(2) Fond informace o provadéni Cinnosti podle § 1 odst. 2 pravidelné zverejiuje. Na zadost
organizacnich slozek statu, organti izemnich samospravnych celki a zajmovych sdruzeni, jakoz i
pro potirebu vykonnych funkci Fond poskytne vyzadané informace o provadeéni Cinnosti podle § 1
odst. 2.

(3) Fond spolupracuje s organy jinych clenskych nebo budoucich ¢lenskych stati Evropské unie
se stejnou nebo obdobnou piisobnosti, véetné vzajemného poskytovani odborné pomoci.

(4) Fond je opravnén k ¢innostem podle § 1 odst. 2 vyuzivat rodna Cisla v souladu se zvlastnim
pravnim piedpisem.

(5) Generalni reditelstvi cel poskytuje Fondu pro tcely ¢innosti podle § 1 odst. 2 pism. g) a h)
informace o vystupech a vstupech zbozi ze svych evidenci, a to v rozsahu uvedeném v ptimo
pouzitelném predpisu Evropské unie.

(6) Informace o poskytnutych dotacich, které ma Fond povinnost zvefejnovat na zakladé tohoto
zakona ¢i jiného pravniho predpisu, zverejiiuje Fond téz jako oteviena data.

(7) Informace zverejnéné jako oteviena data podle odstavce 6 museji zlistat zverejnény nejméné
po dobu 10 let od data zverejnéni, nestanovi-li zvlaStni pravni predpis jinou dobu zvetejnéni
téchto informaci.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piredpist

§5
Zverejniovani informaci
(7) Povinny subjekt miiZze informace podle odstavce 1 zverejnit i dalSimi zplsoby a s vyjimkami
uvedenymi v tomto zakoné muZe zveiejnit i dalsi informace.

§8b
Prijemci veiejnych prostiredkii

(1) Povinny subjekt poskytne zakladni osobni idaje4b) o osobé, které poskytl verejné prostiedky.
(2) Ustanoveni odstavce 1 se nevztahuje na poskytovani veiejnych prostiedkii podle zakond v
oblasti socialni, poskytovani zdravotnich sluzeb, hmotného zabezpeceni v nezaméstnanosti, statni
podpory stavebniho spofeni a statni pomoci pti obnové izemi4c).

(3) Zakladni osobni idaje podle odstavce 1 se poskytnou pouze v tomto rozsahu: jméno, prijmeni,
rok narozeni, obec, kde ma prijemce trvaly pobyt, vyse, icel a podminky poskytnutych vetejnych
prostiredki.
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14) Analyza dat o letectvi

V priibéhu jara 2019 byla provedena analyza predpisti upravujicich poskytovani informaci
v kontextu civilniho letectvi. Hlavnim piedpisem, ktery tuto oblast upravuje, je zakon ¢. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjSich predpist. Ten je dale specifikovan provadécimi
vyhlaskami ¢. 108/1997 Sb., 410/2006 Sb. a 466/2006 Sb., z nichZ je relevantni jen prvné
jmenovang, protoZe ostatni se nevztahuji ke zverejiiovanym informacim. Ustanoveni provadécich
vyhlasek se povaZuji za obsahové rozpracovani ustanoveni zakona, které provadéji. Proto je
jednotliva ustanoveni provadécich predpisi tireba povazovat nikoli za samostatné entity, ale za de
facto soucast zakonné upravy. Do tabulky niZe tak byly nové zaneseny Uidaje o provadéci tipravé
uvedenych ustanoveni. Rozhodnuti o tom, zda a jaké Gidaje zverejiiovat ve formé otevienych dat
je tedy zavislé na ustanoveni zakona, které se ma vyhlaskou provést.

Vysledkem analyzy jsou tabulky (viz ptriloha k tomuto dokumentu), které predstavuji piehled
relevantnich ustanoveni zdkona o civilnim letectvi, ve kterych zakonodarce nékomu stanovuje
povinnost zverejnovat néjaké informace. Tabulky jsou rozdéleny na tfi skupiny. Prvni skupinu
predstavuji udaje, u kterych jiz v soucasnosti zakonodarce predpoklada publikaci zpiisobem
umoznujicim dalkovy pristup. Druhou skupinu piedstavuji idaje, které je podle zakona mozné
ziskat na Zadost, pricemz zakon pojmenovava subjekty, které mohou o dané udaje zZadat a treti
skupinu predstavuji tidaje, u nichz se vyskytuje urcity problém (typicky proto, Ze zakon
predpoklada jejich publikaci prostiednictvim tzv. Letecké informacni prirucky a je nejprve tireba
urcit, zdali by formou otevienych dat neméla byt zverejiiovana cela tato prirucka, a jaky charakter
maji dalsi tidaje, které se v prirucce publikuji. Obsah Letecké informacni prirucky vsak nevyplyva
pouze ze zakona o civilnim letectvi, ale i z tzv. leteckych predpist. K analyze Letecké informacni
prirucky je treba pristoupit samostatné a ziejmé az poté, co bude analyzovan cely jeji potencialni
obsah.

Tabulky jsou usporadany nasledujicim zptsobem: Obsahuji oznaceni relevantniho ustanoveni
v zakoné o civilnim letectvi, nazev udaje (dokumentu/materialu), ktery se zverejiuje, kdo je
v daném pripadé povinnym subjektem, jestli mtZe obsahovat informace, které jsou osobni tdaje
a predbéznou odpovéd na otazku, zdali by se dané informace mély zpristupiiovat jako otevirena
data.
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15) Setting the terms of use for Open Data
In short: Instructions for licensing for seamless provision and re-use of open data

Open data publication can lead to possible violations of copyright and database rights that may
protect the content. A possible obstacle is also a situation where personal data are part of the data
set. Before publishing, it is necessary to deal with these obstacles by providing licenses where this
is necessary and possible. In the case that provided open data or any of its parts are not protected
in any way, it is appropriate to provide this information in order to increase the legal certainty of
future data users.

» oo

In Czechia, we strongly differentiate “terms of use” and a “licence”. “Terms of use” refer to a
general information that the dataset can be reused, or that there are present some legal obstacles,
which is given to the data recipient in a form of metadata record (usually via a hyperlink). For
example, terms of use present a good way, how the data provider can inform data recipients about
presence of personal data in the dataset. Terms of use are also generally not considered as a
contract. Therefore, they can serve only information function and they are not legally binding.

On contrary “licence” generally refers to a specific type of contract which is used in the field of
intellectual property rights for allowing further use of copyrighted work or other protected
content. It is not possible to “license” content, which is not protected by any intellectual property
rights. Therefore, we cannot use licence of any sort (e.g. Creative Commons licences) in a situation,
when provided open data are not protected by copyright or sui generis database rights. However,
in situations, when the provided content is protected by copyright or sui generis rights, data
provider must license such rights and he should do it in the most open way possible. In such cases
the licence is a legally binding part of the “terms of use” of the data set. On a side note it should be
stressed out that licensing might be limited e.g. by the fact, that the provider is not entitled to
provide a specific licence in a specific range.

Following diagram shows, what should be considered when the dataset is being published.
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16) Statisticka data jako oteviena data

Aby bylo mozné umistit do narizeni vlady, které provadi § 4b odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim, urceni informaci povinné poskytovanych jako otevirena data,
je nezbytné, aby nejprve existovala primarni povinnost takovato data zverejiiovat. To vyplyva
pfimo z textu § 4b odst. 2, ktery vyZaduje, aby informace dale specifikované v natizeni vlady byly
na zakladé zakona kazdému dostupné. Ac¢koli ma v souladu se zakonem ¢. 106/1999 Sb. vefejna
sprava obecné mozZnost poskytovat jakékoli informace, neni-li pritomné néjaké omezeni, a
poskytovani statistickych tidajii tak neni vykrocenim ze zasady legality (tedy Ze verejna sprava
smi ¢init jen to co je ji zdkonem prikazano nebo umoznéno), bylo by stanoveni takové povinnosti
vykroc¢enim z dstavniho limitu daného vymezenim zmociiovaciho ustanoveni. To totiZ ptimo
uvadi, Ze primarni povinnost musi byt vyjadfena na urovni zakona. V pripadé statistickych dat z
riznych informacnich systémii verejné spravy takova povinnost obvykle neexistuje a vzhledem k
tomu neni moZné bez dalSiho tyto datové sady umistit do narizeni vlady, aby byly povinné
poskytovany jako oteviena data.

MozZnym feSenim této situace by byla ptiprava usneseni vlady, kterym by vlada formou vlastniho
administrativniho rozhodnuti natidila svym podrizenym institucim urcité datové sady timto
zplsobem poskytovat.
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