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Popis vystupt cile

Projektovy cil C1V7 Vécny ndvrh potiebnych legislativnich tiprav byl urcen k pribéznému
vytvareni nezbytnych legislativnich navrhd, jejichZ cilem bylo podpofrit publikovani otevirenych
datvetejnou spravou. Cil C1V7 ve své ¢asti primo navazuje na cil C1V6 a aplikuje poznatky ziskané
analyzami provedenymi v pribéhu plnéni cile C1V6. Ve své druhé ¢asti pak cil C1V7 reaguje na
legislativni vyvoj v kontextu evropského prava v podobé novely tzv. PSI smérnice 2003/98/ES,
ktera probihala v dobé feseni projektu.

v

Hlavnim legislativnim nosicem otevienych dat v ¢eském pravu je zdkon ¢ 106/1999 Sb,
o svobodném pristupu k informacim, ktery upravuje jak povinné, tak dobrovolné poskytovani
informaci v podobé otevirenych dat. Zakon ¢. 106/1999 Sh. zmociiuje ustanovenim § 4b odst. 2
v soucinnosti s § 21 odst. 3 vladu k narizeni publikace vybranych informaci v podobé otevienych
dat. Za timto ucelem bylo prijato nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci
zverejiiovanych jako oteviena data, které v piiloze 1 obsahuje vycet informaci, které dottené
organy verejné moci maji povinnost publikovat jako oteviena.

Narizeni ¢. 425/2016 Sb. obsahovalo v dobé svého pftijeti vroce 2016 pouze 11 polozek
oznacujicich informace, které mély byt povinné poskytované jako otevienad data. Jiz v dobé
pripravy prvni verze textu nafizeni ¢. 425/2016 Sb. byl ptredpoklad, Ze toto nafizeni bude
v pravidelnych intervalech aktualizovano a rozsirovano o nové polozKy. V priibéhu projektu byly
ptipraveny dvé aktualizace narizeni ¢. 425/2016 Sb. Prvni byla dspésné prijata a pod cislem
184/2018 Sb. publikovana ve sbirce zakonl s nabytim u¢innosti k 1. 1. 2019. Druha byla k datu
vypracovani tohoto souhrnného dokumentu ve fazi vnitrorezortniho pripominkového rizeni.

Vystupy cile C1V6 je mozné rozdélit do tii kategorii:

1. Dokumenty souvisejici s navrhem novely narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.

2. Dokumenty souvisejici s novelou tzv. PSI smérnice ¢. 2003 /98/ES

3. Dil¢i legislativni navrhy a konzultace navrh, které se vztahuji k partikularnim pravnim
predpisim upravujicim poskytovani specifickych druhti informaci

Dokumenty souvisejici s navrhem novely natizeni vlady €. 425/2016 Sb.

V tomto prehledovém dokumentu jsou zahrnuty dokumenty, které byly vytvoreny v priibéhu
legislativniho procesu pripravy dvou aktualizaci natrizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. Jde o nasledujici
dokumenty:

I.  Legislativni navrh
a. Navrh
b. Platné znéni s vyznacenim navrhovanych zmén (jen v pripadé prvni aktualizace)
II.  Navrh predkladaci zpravy
III.  Navrh odivodnéni
IV.  ZavéreCna zprava z hodnoceni dopadi regulace
V.  Dokumenty z ptfipominkového rizeni (jen v pripadé prvni aktualizace)
a. Vyporadaci tabulka
b. Textova vypoiadani rozporu



[ ] a
ol Evropska unie o0 >
’ ) ’ oee 200
* * Evropsky socialni fond seee eses MINISTERSTVO VNITRA
v s v L R N L L R X X J
ey Operacni program Zaméstnanost Secscoacs CESKE REPUBLIKY
[E X X E XXX

Dokumenty souvisejici s novelou tzv. PSI smérnice ¢. 2003 /98/ES

V dubnu 2018 Evropska komise predstavila navrh na podstatnou novelu smérnice 2003/98/ES
(Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003 /98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru). Legislativni proces nové smérnice vyvrcholil 26. 6. 2019,
kdyZ byla nova smérnice o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci verejného sektoru
publikovana pod ¢islem 2019/1024 ve Véstniku Evropské unie. V priibéhu legislativniho procesu
fesitelé projektu spolupracovali se Stalym zastoupenim CR p¥i Evropské unii v pozici vécného
gestora. Vysledkem je série dokumentt, ve kterych se vyjadirovali k jednotlivym verzim navrhu
nové smérnice. Jde zejména o nékolik pozi¢nich dokumentd, které zpravidla maji stejnou ivodni
Cast popisujici problematiku reSeného predpisu a nasledné vyjadruji pozice ke konkrétnim
jednanim.

Dilci legislativni navrhy a konzultace navrhi, které se vztahuji k partikularnim pravnim
predpisiim upravujicim poskytovani specifickych druhi informaci

V priibéhu reseni projektu doslo k vytvoreni nékolika navrht zakont, které upravovaly dilci
zmény ve zvlastnich predpisech, aby podpofily poskytovani informaci v podobé otevienych dat.
Ty se tak rovnéz staly vysledky cile C1V7.
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Navrh prvni aktualizace narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. (2017)

[. a. Navrh natizeni vlady

Ndavrh

NARIZENi VLADY

kterym se méni narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci
zverejnovanych jako otevirena data

Vlada narizuje podle § 21 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu

k informacim, ve znéni zakona ¢. 61/2006 Sb. zdkona ¢. 110/2007 Sb. a zakona
¢.298/2016 Sb.:

CL 1

v

Narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zverejiiovanych jako

otevrend data, se méni takto:

1.

V priloze se na zacatek vklada novy bod 1, ktery zni:
»1. Informace obsazené v seznamu znalct a tlumocniki podle zakona ¢. 36/1967 Sb.,

o ((

o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpisi“.

Dosavadni body 1 aZ 11 se oznacuji jako body 2 az 12.

.V priloze se za bod 2 vklada novy bod 3, ktery zni:

,3. Informace obsazené v seznamu bank a pobocek zahrani¢nich bank ptisobicich
v Ceské republice podle zdkona ¢ 21/1992 Sb. o bankach, ve znéni pozdéjsich

O ((

predpisi“.
Dosavadni body 3 aZ 12 se oznacuji jako body 4 aZ 13.

V priloze se za bod 7 vklada novy bod 8, ktery zni:

,8. Informace obsaZené ve Skolském rejstiiku podle zakona ¢. 561/2004 Sb.,,
o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa“.

Dosavadni body 8 aZ 13 se oznacuji jako body 9 aZ 14.

V priloze se za bod 9 vklada novy bod 10, ktery zni:

,10. Informace obsaZené v evidenci registrovanych lécivych pripravki podle zakona
¢.378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonl (zakon
o 1écivech), ve znéni pozdéjsich predpisia“.
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Dosavadni body 10 az 14 se oznacuji jako body 11 az 15.

V priloze se za bod 11 vkladaji nové body 12 az 17, které znéji:
»,12. Informace obsaZené v informacnim systému tUzemni identifikace podle zakona
¢.111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisi

13. Informace obsaZené v zakladnim registru agend, organli verejné moci,
soukromopravnich uzivateli uddaji a nékterych prav a povinnosti podle zakona
¢.111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisi

14. Informace obsaZené v zakladnim registru izemni identifikace, adres a nemovitosti
podle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpist

15. Informace obsazené v Narodnim registru poskytovatell zdravotnich sluzeb podle
zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich piredpist

16. Informace obsaZené v registru poskytovateli pomoci obétem trestnych ¢inli podle
zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inii a o zméné nékterych zakoni (zakon
o obétech trestnych ¢inti), ve znéni pozdéjsich predpist

17. Informace obsaZené v registru sménarnikii podle zdkona ¢. 277/2013 Sb.,
o sménarenské ¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpisia“.

Dosavadni body 12 aZ 15 se oznacuji jako body 18 az 21.

V priloze se za bod 19 vklada novy bod 20, ktery zni:

,20. Informace o registrovanych osobach zachazejicich se zdravotnickymi prostredky,
informace o notifikovanych zdravotnickych prostfedcich a informace poskytnuté
vyrobcem, zplnomocnénym zastupcem nebo distributorem v souvislosti s opatienimi
s cilem minimalizovat opakovani nezadoucich ptihod podle § 74 odst. 2 zakona
o zdravotnickych prostiedcich obsaZené v Registru zdravotnickych prostredki podle
zdkona ¢. 268/2014 Sb., o zdravotnickych prostiedcich a o zméné zadkona ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist“.

Dosavadni body 20 a 21 se oznacuji jako body 21 a 22.

V priloze se dopliiuje bod 23, ktery zni:
,23. Informace obsaZené v registru osob opravnénych v oblasti spotrebitelského
uvéru k ¢innostem podle zadkona o spotrebitelském tvéru podle zakona €. 257/2016
Sb., o spotrebitelském uvéru, ve znéni pozdéjsich predpisi“.
CL I
Ué¢innost
Toto narizeni nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2019.
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Predseda vlady:

Ministr vnitra:

[. b. Platné znéni s vyznacenim navrhovanych zmén
NARIZEN{ VLADY

ze dne 14. prosince 2016
o seznamu informaci zvefejiiovanych jako otevirena data

Vlada natizuje podle § 21 odst. 3 zakona ¢ 106/1999 Sb. o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni zakona ¢. 61/2006 Sb., zakona ¢. 110/2007 Sb. a zakona ¢. 298/2016 Sb.:

§1

Seznam informaci zverejiiovanych jako otevienad data je stanoven v ptiloze k tomuto
nafizeni.

§2

innost

c\
(@03

Toto narizeni nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2017, s vyjimkou bodu 2 ptilohy k tomuto
narizeni, ktery nabyva ucinnosti dnem 1. Cervence 2018.
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Priloha k natizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.
Seznam informaci zverejiiovanych jako otevirena data

1. Informace obsaZené v seznamu znalcii a tlumoc¢nikii podle zakona ¢. 36/1967 Sb.,
o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpisi

1. 2. Utetni zaznamy obsaZené v centralnim systému téetnich informaci statu podle zikona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpisd, s vyjimkou ucetnich zdznamd,
které jsou zjistovany a vyuzivany vyhradné pro potieby monitorovacich, zjiStovacich a
kontrolnich ¢innosti organi vefejné spravy a nemaji povahu ucetnich vykazi nebo
financ¢nich vykazi
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3. Informace obsaZené v seznamu bank a poboéek zahrani¢nich bank ptisobicich v Ceské
republice podle zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich piredpist

2: 3= 4. Informace obsaZené v celostatnim informacnim systému o jizdnich radech podle zakona
€.111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjSich predpisli, azakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpist

3.4 5. Informace obsazené v centralni evidenci, v niZ se zpracovavaji iidaje o dotacich, navratnych
finan¢nich vypomocich a dalsich obdobnych transferech poskytovanych ze statniho
rozpoctu, statnich fondt, statnich financ¢nich aktiv a Narodniho fondu podle zakona ¢.
218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisi

4. 5. 6. Informace obsaZzené v centrdlni evidenci volnych pracovnich mist podle zdkona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

5. 6. 7. Informace obsazené v evidenci agentur prace podle zakona ¢. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist

8. Informace obsaZené ve Skolském rejstriku podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o piredSkolnim,
zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani ($kolsky zakon), ve znéni

vavzs

pozdéjsich piedpisi

6. % 8 9. Informace obsazené v registru poskytovateld socidlnich sluzeb podle zakona
€. 108/2006 Sb., o sociadlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi

10. Informace obsaZené v evidenci registrovanych lécivych pripravkii podle zakona
¢.378/2007 Sb., o léc¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonii (zakon

Vv s

o lécivech), ve znéni pozdéjsSich predpist

7 8 9 10: 11. Informace obsazené v seznamu fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob,
pravnickych osob a organti verejné moci, které maji ziizenu a zpristupnénu
datovou schranku, podle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech

Vv

a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpist

12. Informace obsaZené v informac¢nim systému tzemni identifikace podle zakona

Vv

¢.111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisu
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13. Informace obsazené vzakladnim registru agend, organi veiejné moci,
soukromopravnich uzivatelii idaji a nékterych prav a povinnosti podle zakona

vav/s

¢.111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpistu

14. Informace obsaZené v zdkladnim registru Gzemni identifikace, adres a nemovitosti
podle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich piredpisti

15. Informace obsaZené v Narodnim registru poskytovateli zdravotnich sluzeb podle
zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZzbach a podminkach jejich poskytovani
(zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsSich piredpisti

16. Informace obsaZené v registru poskytovatelti pomoci obétem trestnych ¢ini podle
zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inii a 0 zméné nékterych zakonii (zakon o
obétech trestnych ¢int), ve znéni pozdéjsich predpisi

17. Informace obsazené v registru sménarniki podle zakona ¢. 277/2013 Sb,,
o sménarenské c¢innosti, ve znéni pozdéjsich predpist

8: 9. 10- 11 12. 18. Informace obsaZené v seznamu o osobach zapsanych v Ceské republice ve
verejném rejstiiku zverejiiovaném Ministerstvem financi podle zakona ¢.
304/2013 Sb., o verejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob, ve
znéni pozdéjsich predpist

9: 16- 11 12. 13- 19. Informace obsazené v evidenci obsazovanych sluZebnich mist podle zakona
C€.234/2014 Sb., o statni sluzbé€, ve znéni pozdéjsich predpist

20. Informace o registrovanych osobach zachazejicich se zdravotnickymi prostiedky,
informace o notifikovanych zdravotnickych prostredcich a informace poskytnuté
vyrobcem, zplnomocnénym zastupcem nebo distributorem v souvislosti s opatienimi
s cilem minimalizovat opakovani neZadoucich piihod podle § 74 odst. 2 zikona
o zdravotnickych prostredcich obsazené v Registru zdravotnickych prostiedki podle
zakona ¢. 268/2014 Sb., o zdravotnickych prostredcich a o zméné zakona €. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti

10. 14 12. 13- 14 20- 21. Metadata smluv obsazena v registru smluv podle zakona ¢. 340/2015
Sb.,, o zvlaStnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru
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smluv), ve znéni pozdéjsich predpist

1+ 12: 13- 14 15: 2% 22. Informace obsazené v informacnim systému o veiejnych zakazkach
podle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

23. Informace obsaZené v registru osob opravnénych v oblasti spotirebitelského uvéru
k ¢cinnostem podle zakona o spoti-ebitelském uvéru podle zakona ¢. 257/2016 Sb.,
o spotiebitelském uvéru, ve znéni pozdéjSich predpist

[I. Navrh predkladaci zpravy
PREDKLADACI ZPRAVA

Navrh natizeni vlady, kterym se méni natizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o0 seznamu informaci
zverejiiovanych jako oteviena data, byl pripraven Ministerstvem vnitra na zakladé zmocnéni
uvedeného v § 21 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni

vivs

pozdéjsich predpist.

vavs

Zakon €.106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisq,
stanovi v § 4b odst 2  povinnost povinnych  subjekti  zvefejnovat
jako oteviend data informace obsaZené v jimi vedenych nebo spravovanych registrech,
evidencich, seznamech nebo rejstiicich, které jsou na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb. kazdému
pristupné a které lze vyuzit pri podnikdni nebo pro jiné vydéletné cinnosti,
ke studijnim nebo védeckym ucelim anebo pri verejné kontrole povinnych subjektt.
Na zakladé § 21 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb. je vlada zmocnéna k vydani seznamu informaci
povinné zverejiiovanych jako oteviena data. Predkladany navrh obsahuje 12 novych polozek
informaci, které vzeSly z verejnych konzultaci.

Navrh narizen{ vlady byl zaslan do mezirezortniho pripominkového rizeni podle ¢l. 16
legislativnich  pravidel vlddy. Toto pfripominkové fizeni probéhlo od XXX
do XXX. Vyhodnoceni mezirezortntho pripominkového tizeni je uvedeno v (Casti
VI. predloZeného materialu.

Celkem bylo k navrhu narizeni vlady uplatnéno XXX zasadnich pripominek, a to XXX
pripominkovymi misty.

Zasadni pripominky uplatnily XXX.
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K navrhu narizeni vlady ucinily doporucujici pripominky XXX.

V ramci mezirezortniho pripominkového rizeni sdélily, Ze k navrhu nemaji Zzadné
pripominky XXX.

V terminu pro sdéleni pripominek se k navrhu narizeni vlady nevyjadiily XXX.

Navrh narizeni vlady je piedkladan s XXX rozpory s XXX

[11. Navrh odavodnéni
ODUVODNENI

A. OBECNA CAST

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odiivodnéni jejich hlavnich
principt

Zakon €.106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisq,
stanovi v § 4b odst 2  povinnost povinnych  subjekti  zvefrejnovat
jako oteviend data informace obsaZzené v jimi vedenych nebo spravovanych registrech,
evidencich, seznamech nebo rejstiicich, které jsou na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb. kazdému
pristupné a které lze vyuzit pri podnikdni nebo pro jiné vydéletné cinnosti,
ke studijnim nebo védeckym ucelim anebo pri vefejné kontrole povinnych subjekti.
Na zakladé § 21 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb. je vlada zmocnéna k vydani seznamu informaci
povinné zverejiiovanych jako oteviena data.

Navrhovana novela natizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. rozsifuje mnozinu informaci, které jsou
povinné poskytovany jako oteviena data. Informace, které jsou v navrhu pritomné, vzesly
z vefejnych konzultaci vedenych s odbornou i laickou verejnosti, ktera identifikovala informace,
o jejichz publikaci v podobé otevirenych dat ma zajem. Po provedeni pravni analyzy, pii které byla
hodnocena moznost uvedeni navrzenych informaci v narizeni 425/2016 Sb., byly vybrany a
urceny jako vhodné informace, které jsou soucasti navrhu.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy se zakonem, Kk jehoZ provedeni
je navrZena, vcetné souladu se zakonnym zmocnénim Kk jejimu vydani
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Navrh natizeni vlady je v souladu se zakonem ¢. 106/1999 Sb., jehoZ ustanoveni provadi,
aje v souladu se zdkonnym zmocnénim Kk jeho vydani. Vlada je k vydani tohoto narizeni zmocnéna
v § 21 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Poskytovani informaci organy vefejné spravy neni vyslovnym ptikazem zadné
mezinarodni smlouvy, jiZ by byla Ceska republika vazana. Ustavni soud nicméné pojima ptislusné
mezinarodni smlouvy, které garantuji pravo na informace $ireji a zahrnuje do néj i pravo na
ziskavani informaci od statu a dalsich verejnopravnich subjektt.

Z mezinarodnich smluv lze na prvnim misté zminit Evropskou imluvu o ochrané lidskych
prav a zadkladnich svobod, publikovanou pod ¢. 209/1992 Sb. Ta v ¢l. 10 garantuje svobodu
projevu a pravo ziskavat informace. S touto povinnosti je navrhovana pravni tiprava souladna.

Evropskd umluva dale v ¢l. 8 chrani pravo na respektovani rodinného a soukromého
Zivota. Ani s touto upravou neni navrh v rozporu.

Na trovni prava Evropské unie je problematika poskytovani informaci verejného sektoru
upravena smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢ 2013/37/EU ze dne

26. cervna 2013, kterou se méni smérnice ¢. 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
verejného sektoru. Navrhovana uprava neni s vySe uvedenou smeérnici v rozporu.

Problematiky poskytovani informaci vetejného sektoru se rovnéz dotykd natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi
pravidla pro piimé platby zemédélciim v rezimech podpory v ramci spolecné zemédélské politiky
a kterym se zruSuji narizeni Rady (ES) ¢. 637/2008 a natizeni Rady (ES) ¢. 73/2009. Navrhovana
uprava neni s vySe uvedenym narizenim v rozporu.

Navrhované narizeni vlady neni v rozporu s judikaturou soudnich organti Evropské unie.
Problematika zvetejnovani informaci byla reSena napriklad v rozsudku Soudniho dvora ze dne
20. kvétna 2003 ve véci Rechnungshof proti Osterreichischer Rundfunk a dal$im
a Christa Neukomm a Joseph Lauermann proti Osterreichischer Rundfunk (C-465/00)
nebo v rozsudku Soudniho dvora ze dne 9. listopadu 2010 ve véci Volker und Markus Schecke GbR
(C-92/09) a Hartmut Eifert (C-93/09) proti Land Hessen.
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Navrhované narizeni vlady neni v rozporu obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské
unie.

4. Piedpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy
na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, socialni dopady a dopady na Zivotni prostredi

S navrhovanou pravni dpravou jsou spojeny hospodarské a finanéni dopady
na statni rozpocet v podobé nezbytnych nakladi vynaloZenych na publikaci informaci v podobé
otevirenych dat. Detailni rozpis ocekavanych nakladl je uveden v zavérecné zpravé z hodnoceni
dopadi regulace.

Poskytovani informaci ve formé otevienych dat bude mit pozitivni dopad
na podnikatelské subjekty, jelikoz se predpokladd, Ze data budou vyuzitelnd rovnéz
k pfimému a nepiimému hospodarskému prospéchu. Mohou tak vznikat nové podnikatelské
moznosti, zejména pak na trhu sluzeb informacni spolec¢nosti.

V souvislosti s nadvrhem narizeni vlady se nepiredpokladaji dopady v socialni sfére. Navrh
nafizeni vlady s ohledem na svtij vécny obsah nema dopady na Zivotni prosttedi.

5. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi na navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen

S ohledem na vécny obsah daného navrhu narizeni vlady jsou dopady ve vztahu k zakazu
diskriminace neutralni. Navrh natizeni vlady nema Zadné dopady na rovné postaveni muzi a Zen.

6. Zhodnoceni dopadi navrhovaného fesSeni ve vztahu kochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovana uprava otevienych dat nezaklada nové zpracovani osobnich udajd.
Navrhovana uprava provadi kvalifikovany zplisob poskytovani informaci, ktery je upraven
v § 4b odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb. Dopadaji na néj proto stejna pravidla jako na jiz existujici
postup pii poskytovani informaci (§ 8a zakona ¢. 106/1999 Sb.) Je tireba zdiraznit, Ze povinnost
poskytovat informace jako ,oteviena data“ dopadd jen na ty osobni udaje,
u kterych je jiz povinny subjekt povinovan jinym pravnim piedpisem k jejich zpracovani
zvetejnénim. UloZeni povinnosti pro povinné subjekty poskytovat informace obsahujici osobni
udaje jako ,otevirena data“ miZe byt provedeno jediné v souladu s existujici obecnou zakonnou
povinnosti takové informace poskytovat (prikladem muze byt § 8b zakona 106/1999 Sb.).
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Je tieba zdlraznit, Ze smyslem otevienych dat je efektivnéj$i zpracovani informaci.
To se prirozené projevi i v pripadech, kdy jsou jako otevirena data poskytovany osobni udaje, byt
tomu tak je v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidajti a 0 zméné nékterych
zakont. Prijemci téchto dat budou v pozici spravci osobnich Gdaji a je nezbytné, aby plnili
vSechny zakonné povinnosti, které z této role vyplyvaji. Pokud by tomu tak nebylo, mize takovy
stav predstavovat zasadni zasah do prava na ochranu soukromi a osobnich tidajt subjekti udajt.
Navrhovana dprava primo toto riziko nepfrinasi, protoze k obdobnému efektivnimu zptsobu
zpracovani osobnich udaji miZe dochazet a dochazi v souladu
se zakonem jiz nyni.

vV 7

Pokud navrhovana tuprava naplni svij ucel, kterym je rozSifeni praxe poskytovani
informaci jako oteviena data, je mozné, Ze pribyde rovnéz objem zpracovani osobnich udajt
zvefejnénim a naslednym vyuZivanim tfetimi osobami. Je nezbytné akcentovat, Ze aby byly

povinnosti plynouci ze zdkona ¢. 101/2000 Sb. splnény, musi na né pamatovat jak povinné
subjekty otevirena data poskytujici, tak piijemci dat.

Zplsobem poskytovani informaci jako ,oteviena data“ budou dle navrhu povinné
zpracovany jen takové osobni tudaje, které jsou jiz nyni povinné zverejnéné na zakladé jiného
pravniho predpisu. VesSkeré osobni tidaje, kterych se navrh tyka, jsou jizZ dnes zpristupnény online
v podobé, kterd umoziuje jejich hromadné strojové zpracovani. Informacni systémy, které je
eviduji a zverejnuji, je zverejnuji v hromadné podobé ve formatech HTML nebo XLS. Oba tyto
formaty jsou strojové zpracovatelné. Navrhovana pravni tprava pouze vyzaduje zménu tohoto
formatu na otevieny format. Navrhovana pravni tprava tedy neméni charakter zpracovavanych
osobnich udajli, oproti jiZz existujicimu stavu, kdy jsou takové idaje zverejniovany na zakladé
jinych jiz existujicich pravnich predpist. Navrhovana pravni dprava pouze zjednodusSuje pristup
k jednotlivym tdajim. Lze shrnout, Ze navrhovana dprava nepfinasi primé dopady do oblasti
zpracovani osobnich udaj{, ale vychazi z jiz platné a G¢inné pravni Gpravy.

7. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrh natizeni vlady s ohledem na sviij vécny obsah nezaklada a ani nepredpoklada
zaloZeni korupc¢nich rizik ani jejich nartst.

8. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost statu nebo obranu statu

Navrh natizeni vlady nema zadné dopady na bezpecnost statu nebo jeho obranu.
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B. ZVLASTNI CAST

K navrhovanému CI. I

Clanek I definuje rozsiteni seznamu informaci zvefejiiovanych jako oteviena data o nové polozky.
verejnost k tomu, aby mohla vytvaret nové ¢i rozsirovat stavajici sluzby slouzici Siroké verejnosti.
PoZadavky byly vzneseny v ramci vetejnych konzultaci vedenych Uradem vlady CR ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra CR a Fondem Otakara Motejla v ramci Ak¢niho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro otevirené vladnuti na obdobilet 2016-2018 a Akéniho planu pro rozvoj digitalniho
trhu. Vramci vefejnych konzultaci bylo Zadano zverejiiovat jako oteviend data SirSi okruh
informaci, avSak fadu z nich nenf moZné do rozsifeni seznamu informaci zverejiiovanych jako
oteviend data umistit. Vysledek analyzy je dostupny vsiti WWW na adrese
https://opendata.gov.cz/dokumenty:2017-06-01-analyza-opendata-wishlist. Podrobnéjsi
analyza jednotlivych poloZek je soucasti zavérecné zpravy hodnoceni dopada regulace.

K navrhovanému CL. II - Uéinnost

Datum ucinnosti je navrhovano tak, aby povinné subjekty mély dostatecné mnozstvi casu
na piipravu pro splnéni nové povinnosti.

V. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadt regulace
Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace

Nazev navrhu: Navrh nafizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o
seznamu informaci zveiejiiovanych jako otevirena data

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti G¢innosti
Ministerstvo vnitra 1.1.2019

2. Cil navrhu

Cilem je stanovit v ptiloze narizeni vlady ¢. 425/20216 Sb. nové polozky seznamu informaci
zvefejniovanych jako otevirena data podle § 4b odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni zakona ¢. 298/2016 Sb.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Naklady na publikaci informaci zverejinovanych povinné jako oteviena data a jejich
zaevidovani do narodniho katalogu otevienych dat.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

ZlepSeni vyhledavani a pristupnosti otevienych dat verejného sektoru.

Potencial pro vznik novych sluzeb a ekonomicky rist.

Maximalni zjednoduSeni opakovaného uzivani dat verejného sektoru pro tvorbu komerénich
i nekomercnich sluzeb.

3.3 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne
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3.4 Socialni dopady: Ne

3.5 Dopady na Zivotni prostredi: Ne

1. Diivod predloZeni a cile
1.1 Nazev

Navrh narizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu
informaci zverejiiovanych jako otevirena data.

1.2 Definice problému

Ustanoveni § 4b odst. 2 zdkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim ve znéni pozdéjSich predpisti stanovi povinnost povinnych subjektt
zverejiiovat jako oteviena data informace obsaZené v jimi vedenych nebo spravovanych
registrech, evidencich, seznamech nebo rejstricich, které jsou na zakladé zakona kazdému
pristupné a které lze vyuzit pri podnikani nebo jiné vydélecné ¢innosti, ke studijnim nebo
védeckym ucellim anebo pti verejné kontrole povinnych subjektd. Seznam téchto povinné
zverejiovanych informaci je urcen natizenim VIady, k jehoZz vydani je dle § 21 odst. 3
zakona ¢. 106/1999 Sb. zmocnéna.

Pripravovany navrh novely narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. stanovi povinnost
poskytovat vybrané informace jako otevirena data. Predmétné informace, které maji byt
zverejnény jako otevirena data, pritomné v této novele vzesly z navrhii odborné i laické
verejnosti, které byly sesbirany prostrednictvim pribéznych veiejnych konzultaci.

1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V § 21 odst. 3 zadkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, je
zakotveno zmocnéni vlady stanovit nafizenim seznam informaci povinné poskytovanych
jako oteviena data. Narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., které dané ustanoveni provadi,
obsahuje ve své priloze 12 poloZek informaci povinné poskytovanych jako otevirena data.
Verejné konzultace provadéné od nabyti platnosti narizeni ukazaly, Ze existuje zajem na
zarazeni dalSich polozek do tohoto seznamu.

1.4 Identifikace dotcenych subjekti

Dotéenymi subjekty jsou primarné subjekty vsouladu se zdkonem
¢. 106/1999 Sb., které maji povinnost poskytovat informace uvedené v navrhovaném
narizeni vlady. Konkrétné se jedna o Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Statni
tistav pro kontrolu 1é¢iv, Ceskou narodni banku a Cesky tifad zeméméticky a katastralni.

1.5 Popis cilového stavu
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Cilem je rozsitit prilohu narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., ktera uvadi seznam
informaci povinné zverejiiovanych jako oteviena data podle § 4b odst. 2 zakona ¢.
106/1999 Sb., o nové polozky a tim zvySit mnoZstvi informaci poskytovanych jako
oteviena data a umozZnit tak efektivnéjsi nakladani s informacemi verejného sektoru.

1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhované zverejiiované informace jsou jiZ povinné zverejiiované informace
dle zvlastnich pravnich predpisti a navrh narizeni vlady pouze nové upravuje formu
tohoto zverejnéni. Vzhledem k tomu jsou vyhodnocovana rizika, ktera vznikaji toliko
novou formou zverejiiovani danych informaci. Posuzovana byla nasledujici rizika:

R1.  Zverejnéni dat v rozporu se zakonem;
R2.  Poruseni ochrany obchodniho tajemstvi;
R3. Poruseni ochrany osobnich udaju;
R4.  Zverejnéni nevhodnych dat Ci informaci;
R5. Dezinterpretace dat;
R6.  Absence konzumentt dat;
R7.  Prekryvani dat;
R8.  Ohrozeni bezpecnosti statu /majetku /osob.

Rizika povinné zverejnovanych informaci ve formé otevienych dat uvadi
nasledujici tabulka kvalitativnim vyhodnocenim pfinosi na skale 0 - 3 (¢im vyssi ¢islo, tim
vy$$i riziko). Jen datové sady bez vySe uvedenych rizik byly pfidany do seznamu povinné

zvefejiiovanych informaci.

Informace/Rizika R|R[{R|R|R|R|R|R
1({2|3(4|5(6|7|8

Informace obsazené v zdkladnim registru izemni identifikace, adresa |0 (0|0 [0 |0 (0|0 | O

nemovitosti podle zadkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve

znéni pozdéjsich predpisi

Informace obsaZené v informa¢nim systému uzemni identifikace [0 [0 [0 |0 |0 |0 [0 |0

podle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni

pozdéjsich predpist

Informace obsazené v zakladnim registru agend, organti verejné moci, [0 [0 [0 [0|0|0| 0|0

soukromopravnich uzivatelli idaji a nékterych prav a povinnosti podle
zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich
predpisi
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Informace obsaZené ve Skolském rejstiiku podle zakona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vys$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich piredpisit

Informace obsaZzené v Narodnim registru poskytovatelli zdravotnich
sluZeb podle zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluZzbach a
podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni
pozdéjsich predpist

Informace obsaZené v seznamu znalcli a tlumoc¢niki podle zakona ¢.
36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsazené v registru poskytovatelt pomoci obétem trestnych
¢inl podle zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind a o zméné
nékterych zakont (zakon o obétech trestnych ¢inti), ve znéni pozdéjsich
piredpisi

Informace obsazené v evidenci registrovanych lécivych pripravkil podle
zakona ¢. 378/2007 Sb., o lécivech a o zménach nékterych souvisejicich
zakon (zakon o l1éc¢ivech), ve znéni pozdéjSich predpist

Informace o registrovanych osobach zachazejicich se zdravotnickymi
prostiedky, informace o notifikovanych zdravotnickych prostredcich a
informace poskytnuté vyrobcem, zplnomocnénym zastupcem nebo
distributorem v souvislosti s opatfenimi s cilem minimalizovat
opakovani nezadoucich piithod podle § 74 odst. 2 zakona o
zdravotnickych prostfedcich obsaZzené v Registru zdravotnickych
prostiredki podle zakona ¢. 268/2014 Sb., o zdravotnickych prostredcich
a o zméné zakona ¢ 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist

Informace obsazené v registru osob opravnénych v oblasti
spotiebitelského dvéru k ¢innostem podle zdkona o spotiebitelském
uvéru podle zakona ¢. 257/2016 Sb., o spotiebitelském Uvéru, ve znéni
pozdéjsich predpist

Informace obsazené v registru sménarniki podle zakona ¢. 277/2013
Sb., 0 sménarenské ¢innosti, ve znéni pozdéjSich predpist

Informace obsazené v seznamu bank a pobocek zahrani¢nich bank
ptisobicich v Ceské republice podle zakona ¢ 21/1992 Sb., o bankach, ve
znéni pozdéjsich predpist
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Za ochranu osobnich uidajii vedenych nebo spravovanych v registrech, evidencich,
seznamech nebo rejstticich je odpovédny povinny subjekt, a to jak pii primarnim
zveiejnéni Udaje, tak i pii zverejnéni udaje ve formé otevienych dat. Oteviend data
predstavuji novy zptlisob zverejnéni, nikoliv novy obsah zverejiiovanych informaci.
OhroZeni osobnich udaji zplisobené urcitymi technickymi chybami pti zverejinovani
udaji je nutné eliminovat v ramci technického provedeni véci samé. Ochranu osobnich
udaji vici chybam v technologii zverejiiovani neni vhodné zakotvovat v pravnim
predpise. Doporucené postupy pro ochranu datovych sad pri jich publikaci jsou soucasti
metodik Standardy publikace a katalogizace otevienych dat vefejné spravy CR.

2. Navrh variant reSeni

Varianty spocivaji v konkrétnim vybéru informaci, které budou uvedeny v priloze
k Navrhu narizeni vlady o stanoveni seznamu informaci povinné zverejiiovanych jako
oteviena data.

Varianta 0 - ponechat ptvodni stav, kdy datové sady, které by mély byt podle
navrhu poskytnuty povinné jako oteviena data, jsou poskytovany jinymi zptsoby, nebo
jsou poskytovany jako oteviena data na zakladé diskrece jejich poskytovatele.

Varianta ¢. 1: Tuto variantu tvori zverejnéni informaci ve formé otevienych dat,
které nema dopad na statni rozpocet. Jedna se o ty zverejiiované informace, které jsou
uvedeny v Casti 3.2 této zavérecné zpravy z hodnoceni dopadti regulace.

Varianta ¢. 2: Tato varianta dopliiuje seznam zverejiiovanych informaci z Varianty
¢. 1 o zvetejnované informace na zakladé porovnani predpokladanych piinost zveiejnéni
a nakladi nezbytnych na jejich zverejnéni v podobé otevienych dat.

3. Vyhodnoceni nakladii a pirinosi
3.1 Identifikace nakladi a prinosi

Na publikaci otevienych dat se vefejna sprava jiZ pripravuje fadu let, a tim vznikla a jsou
jiZ provozovana reSeni, ktera vyrazné snizuji naklady publikace a katalogizace
otevienych dat pro povinné subjekty. Jedna se o nasledujici implementovana reSent:

1. Infrastruktura pro publikaci otevienych dat je jiZ vytvorena - Narodni katalog
otevirenych dat (NKOD), ktery umoziiuje katalogizovat jednotlivé datové sady nebo
registrovat lokalni Kkatalogy otevienych dat, ze kterych jsou nasledné
automatizované (bez nutnosti lidského zasahu) nacitany katalogiza¢ni zaznamy do
NKOD.

2. Standardy publikace a katalogizace otevienych dat (které jsou zverejnény na
Portalu verejné spravy od cervence 2015 a jsou pribézné rozvijeny). Tyto
standardy mimo jiné obsahuji popisy c¢innosti a navody pro povinné subjekty,
kterymi bude opét vyznamné sniZena pracnost pripravy, publikace a katalogizace
otevirenych dat.
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3. Znalostni podpora poskytovana Ministerstvem vnitra CR povinnym subjektiim a
vSem organiim vefejné spravy poskytujicim oteviena data ve formé Skoleni,
workshopt a individualnich konzultaci.

Informace zahrnuté do rozsireni seznamu informaci zverejiiovanych jako oteviena data
byly zvoleny tak, aby v sobé obsahovaly velky potencial prinost a sou¢asné neznamenaly
vysoké ndklady na jejich publikaci. To je zajisténo diky tomu, Ze

@ C(ast informaci je jiZ publikovana ve formatu otevirenych dat na zakladé
diskrece umozZznéné § 5 odst. 7 zakona ¢. 106/1999 Sb.,

@ pro ostatni informace jiz existuje primarni povinnost jejich poskytovani
povinnymi subjekty a tyto informace jsou vedeny v informacnich systémech
verejné spravy ve strukturované podobé a je tedy mozZné pripravit jejich
automatizovany opakovatelny export ze systému do podoby otevirenych dat.

3.2

Naklady

Horni odhady dopadu na statni rozpocet jsou uvedeny pro jednotlivé informace uvedené v navrhu
narizeni vlady. Dopady jsou rozdéleny do nasledujicich kategorii:

nulové dopady (0) - bez dopadu na statni rozpocet

nizké naklady (*) - dopad do 30 tis. K¢ (resp. ve vysi do dvou ¢lovékodnti pracnosti)
stredni naklady (**) - dopad do 450 tis. K¢ (resp. ve vysi do tticeti ¢clovékodnii pracnosti)
vysoké naklady (***) - dopad nad 450 tis. K¢ (resp. ve vysi nad dvacet ¢lovékodni

pracnosti) - takova polozka se v seznamu nevyskytuje

Pozn.: Cena Clovékodnu je odhadnuta ve vysi 15 tis. K¢ jako horni odhad ceny clovékodnu
v ptipadé, Ze je nutno zverejnéni informaci v podobé otevienych dat fesit zasahem dodavatele
ISVS, ve kterém jsou informace vedeny ve strukturované podobé. Jiné informace, nez ty vedené ve
strukturované podobé v ISVS, nejsou v navrhovaném rozsifeni seznamu pritomny.

Subjekt Poskytované informace Vyhodnoceni dopadu
Cesky tifad | Informace obsaZzené v zakladnim | 0 - informace jsou jiz zvefejiiovany
zemémeéricky a | registru dzemni identifikace, | v podobé otevienych dat
katastralni adres a nemovitosti podle
zakona ¢. 111/2009 Sb, o
zakladnich registrech, ve znéni
pozdéjsich predpist
Cesky tifad | Informace obsazené V|0 - informace jsou jiz zvefejnovany
zemémericky a | informac¢nim systému uzemni | v podobé otevienych dat
katastralni identifikace podle zakona
¢.111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni
pozdéjsich predpist
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Subjekt

Poskytované informace

Vyhodnoceni dopadu

Ministerstvo vnitra

Informace obsazené v zakladnim
registru agend, organd verejné
moci, soukromopravnich
uzivateld udajti a nékterych prav
a povinnosti podle zakona ¢.
111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdéjSich
predpist

** - informace jsou vedeny v ISVS ve
strukturované podobé a je tedy mozZné
pripravit jejich automatizovany
opakovatelny export ze systému do
podoby otevienych dat. V soucasné
dobé jsou jiZz hromadné zverejiiovany
v podobé HTML souboru a sady XLSX
soubord. Z ISVS tedy exportovat
informace do zverejnitelné podoby Ize.
Je ale nutno zajistit jejich export do
strojové Citelného a otevieného formatu

zdravotnich sluZeb podle zdkona
¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zdkon 0
zdravotnich sluzbach), ve znéni
pozdéjsich predpist

a katalogizovat v NKOD.
Ministerstvo Informace obsaZené ve Skolském | ** _ jnformace jsou vedeny v ISVS ve
Skolstvi rejstifku  podle zdkona . [ strukturované podobé a je tedy moZzné
561/2004 Sb., o predskolnim, | pripravit jejich automatizovany
z4dkladnim, stiednim, vy$§im | opakovatelny export ze systému do
odborném a jiném vzdélavani | podoby otevienych dat. Vsoucasné
(3kolsky zékon), ve znéni | dobé jsou jiz hromadné zvefejiiovany
pozdéjiich piedpisi v podobé . HTML soubort a
prostfednictvim  Adresafe Skol a
Skolskych zarizeni téz v podobé XLS
soubori. Z ISVS tedy exportovat
informace do zverejnitelné podoby lze.
Je ale nutno zajistit jejich export do
strojové Citelného a otevieného formatu
a katalogizovat v NKOD.
Ministerstvo Informace obsaZzené v Narodnim | ** _ jnformace jsou vedeny v ISVS ve
zdravotnictvi registru poskytovatell | strukturované podobé a je tedy mozné

pripravit jejich automatizovany
opakovatelny export ze systému do
podoby otevienych dat. V soucasné
dobé jsou jiZ hromadné zverejiiovany
v podobé HTML soubori po kladném
vytizeni Zadosti o pristup do registru. Z
ISVS tedy exportovat informace do
zverejnitelné podoby lze. Je ale nutno
zajistit jejich export do strojové
Citelného a otevieného formatu a
katalogizovat v NKOD. Pro pristup
k otevirenym datlim z Narodniho
registru  poskytovateli zdravotnich
sluzeb je navic nutné odstranit, resp.
nezavadét povinnost uzivatele ziskat
povoleni od MZCR k p¥istupu k datlim,
nebot to odporuje zasadam otevrenych
dat.
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Subjekt Poskytované informace Vyhodnoceni dopadu
Ministerstvo Informace obsaZzené v seznamu | ** . jnformace jsou vedeny ISVS ve
spravedlnosti znalch a tlumocnikd podle | strukturované podobé a je tedy mozné
zakona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich | pripravit jejich automatizovany
a  tlumocnicich, ve znéni | opakovatelny export ze systému do
pozdéjsich ptredpist podoby otevienych dat. V soucasné
dobé jsou jiZz hromadné zverejiiovany
v podobé HTML souborti. Z ISVS tedy
exportovat informace do zverejnitelné
podoby Ize. Je ale nutno zajistit jejich
export do strojové Citelného a
otevieného formatu a Kkatalogizovat
v NKOD.
Ministerstvo Informace obsaZzené v registru [ ** . jnformace jsou vedeny v ISVS ve
spravedlnosti poskytovatelli pomoci obétem | strukturované podobé a je tedy mozné
trestnych ¢inli podle zdkona C. | pripravit jejich automatizovany
45/2013 Sb., 0 obétech trestnych | opakovatelny export ze systému do
¢infi a 0 zméné nékterych zakont | podoby otevienych dat. Vsoucasné
(zdkon o obétech trestnych | dobé jsou jiz hromadné zvefejiiovany
¢nt), ve znéni pozd&jsich v podobé HTML soubord. Z IVS‘./S. ted}ll
piedpisti exportovat informace do zv_gre.]m_te‘l.ne
podoby lze. Je ale nutno zajistit jejich
export do strojové Citelného a
otevieného formatu a Kkatalogizovat
v NKOD.
Statni ustav pro | Informace obsaZené v evidenci | *- informace jsou zvefejnény ve strojové
kontrolu 1é¢iv registrovanych lécivych | Citelné a otevicené podobé a je nutno je
pripravki podle =zakona ¢. | pouze zkatalogizovat v NKOD.
378/2007 Sb. o lécivech a o
zménach nékterych
souvisejicich zakont (zakon o
lécivech), ve znéni pozdéjsich
predpist
Statni tstav pro | Informace o  registrovanych | ** _ informace jsou vedeny v ISVS ve
kontrolu lé¢iv osobach  zachazejicich  se [ strukturované podobé a je tedy mozné
zdravotnickymi prostredky, | pripravit jejich automatizovany
informace o notifikovanych | opakovatelny export ze systému do
zdravotnickych prostiredcich a | podoby otevienych dat. Vsoucasné
informace poskytnuté | dobé js<3u jiZ hromadnéc zvefejrvlové,ny
vyrobcem, zplnomocnénym v podobé HTML soubord po kladném

zastupcem nebo distributorem v
souvislosti s opatienimi s cilem
minimalizovat opakovani
nezadoucich prihod podle § 74

vytizeni Zadosti o pristup do registru. Z
ISVS tedy exportovat informace do
zverejnitelné podoby lze. Je ale nutno
zajistit jejich export do strojové
Citelného a otevieného formatu a
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Subjekt Poskytované informace Vyhodnoceni dopadu
odst. 2 zadkona o zdravotnickych | katalogizovat v NKOD. TézZz je nutné
prostiedcich obsaZené v | zajistit pristup kdatim bez nutnosti
Registru zdravotnickych | registrace.
prostiedki podle zakona .
268/2014 Sb., o zdravotnickych
prostiredcich a o zméné zakona C.
634/2004 Sb.,, o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich
predpist
Ceska narodni | Informace obsaZené v registru [ ** . jnformace jsou vedeny v ISVS ve
banka osob opravnénych v oblasti | strukturované podobé a je tedy mozné
spotiebitelského uvéru k [ pripravit jejich automatizovany
¢innostem podle zdkona o | opakovatelny export ze systému do
spotfebitelském tGvéru podle | podoby otevienych dat. Vsoucasné
zdkona ¢ 257/2016 Sb, o |dobé jsou jiz hromadné zvefejhovany
spotiebitelském tvéru, ve znéni v podobé HTML, XLS a XML soubord. Z
pozdéjiich piedpist ISV§ _tclsdy ,exportovat informace d(?
zverejnitelné podoby lze. Poskytovany
format XML sice napliiuje znaky
otevieného a strojové Citelného
formatu, ale export neobsahuje vsechny
potiebné udaje. Je tedy nutno zajistit
export kompletnich informaci do
formatu XML nebo jiného otevieného a
strojoveé citelného formatu a
katalogizovat v NKOD. TéZ neni mozné
vyZadovat zadani CAPTCHA kédu pro
ziskani pristupu k dattim.
Ceska narodni | Informace obsaZzené v registru [ ** . jnformace jsou vedeny v ISVS ve
banka sménarnikii podle zikona (.| strukturované podobé a je tedy mozné
277/2013 Sb.,, o sménarenské | pripravit jejich automatizovany
¢innosti, ve znéni pozdéjsich | opakovatelny export ze systému do
piredpist podoby otevienych dat. V soucasné
dobé jsou jiz hromadné zverejiiovany
v podobé HTML, XLS a XML soubori. Z
ISVS tedy exportovat informace do
zvetejnitelné podoby lze. Poskytovany
format XML sice napliuje znaky
otevieného a strojové Citelného
formatu, ale export neobsahuje vSechny
potrebné udaje. Je tedy nutno zajistit
export kompletnich informaci do
formatu XML nebo jiného otevieného a
strojové c¢itelného formatu a
katalogizovat v NKOD. TéZ neni mozné
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Subjekt Poskytované informace Vyhodnoceni dopadu
vyzadovat zadani CAPTCHA koédu pro
ziskani piistupu k datim.

Ceska narodni | Informace obsaZené v seznamu | ** - informace jsou vedeny v ISVS ve
banka bank a pobocek zahrani¢nich | strukturované podobé a je tedy mozné

bank plisobicich v  Ceské
republice podle zakona .
21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjsich predpist

pripravit jejich automatizovany
opakovatelny export ze systému do
podoby otevienych dat. V soucasné
dobé jsou jiz hromadné zverejnovany
v podobé HTML, XLS a XML soubord. Z
ISVS tedy exportovat informace do
zvefejnitelné podoby lze. Poskytovany
format XML sice napliiuje znaky
otevieného a strojové Citelného
formatu, ale export neobsahuje vSechny
potiebné udaje. Je tedy nutno zajistit
export kompletnich informaci do
formatu XML nebo jiného otevieného a
strojové Citelného formatu a
katalogizovat v NKOD. TéZ neni mozné
vyzadovat zadani CAPTCHA kédu pro
ziskani ptistupu k dattim.

Pozn.: Informace poskytované subjektem Ceska narodni banka jsou vedeny vjednom
informac¢nim systému a jejich zvetejnéni jako otevirena data bude zajiSténo technicky stejnym

v s v_ s

soucet jejich finan¢niho dopadu uvedeného v tabulce.

3.3

Piinosy

v

Nejprve je nutno poznamenat, Ze prinosy otevienych dat jsou vSude tam, kdy dana
otevirend data najdou néjaké vyuziti odbornou verejnosti, kterd diky jejich dostupnosti
vytvoii nové sluzby dostupné Siroké verejnosti. Zverejnéni kazdé z navrhovanych
informaci jako oteviena data tedy v tomto smyslu piinosy prinasi, nebot kazda polozka
navrhovaného rozsifeni seznamu byla navrZzena odbornou vetejnosti, ktera téz uvedla
planované vyuziti zverejnénych otevienych dat.

Pro ucely legislativniho procesu vsak bylo provedeno i expertni hodnoceni piinost
zverejiiovani informaci jako otevirena data nové zahrnutych do seznamu. Bylo provedeno
dle stejné metodiky jako hodnoceni prinosi zvefejiiovani informaci zahrnutych do
seznamu ve stavajicim znéni Narizeni. Byly tedy hodnoceny nasledujici prinosy:

P1 - Posileni transparentnosti - lepsi dostupnost a pristup k informacim o fungovani
organt veirejného sektoru, napriklad pristup ke smlouvam a verejnym zakazkam,;
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P2 - Podpora ekonomického ristu - zverejnénim informaci veiejného sektoru jako
zdroje pro nové inovace, sluzby, produkty a podnikatelskych prilezitosti. Vysledkem miize
byt hospodarsky a ekonomicky rist;

P3 - ZlepsSeni sluzeb verejného sektoru a zlepseni kvality Zivota - verejny sektor skrze
oteviena data informuje verejnost o planovanych zménach a akcich a tim vytvari vétsi
dlivéru mezi obanem a svymi organy;

P4 - Podpora opétovného pouZiti dat - strojova Citelnost, dostupnost metadat a pravni
otevienost dat zajistuji vétsi znovuvyuZitelnost dat verejného sektoru. Diky tomu je

Vv

jednodussi vyvijet aplikace a sluzby postavené na otevienych datech,

P5 - ZlepSeni vnimani verejného sektoru verejnosti - diky otevienym datiim jsou
organy verejného sektoru oteviené€jSi a transparentnéjSi, coZ zlepSuje reputaci
poskytovatele dat;

P6 - Zlepseni procesi a dat veirejného sektoru, zlepseni komunikace a spoluprace
verejného sektoru - publikace dat ve formatu otevienych dat muize napomoci
i komunikaci mezi jednotlivymi organy verejného sektoru. Publikace otevienych dat
miiZe nahradit nékdy zbytec¢né slozité predavani dat mezi jednotlivymi organy vefejného
sektoru;

P7 - Zamezeni chyb vzniklych pri praci s daty - dostupnost dat ve strojové Citelném
formatu minimalizuje potfebu manualné piepisovat data z dokumentt do jinych systémi
a celkové se snizi chybovost;

P8 - SniZeni poctu dotazii dle § 13 zakona ¢. 106/1999 Sb. - zveiejnénim otevienych
dat
se mize sniZit pocet Zadosti o poskytnuti informaci dle § 13 zak. ¢. 106/1999 Sb;

P9 - Poradek ve vlastnich datech - analyza dat, katalogizace a publikace umoZni organu
vefrejného sektoru usporadat sva vlastni data, a optimalizovat tak vlastni interni procesy;

P10 - ZvySeni hodnoty dat - strojova Citelnost a otevienost dat spolu s metadaty
pridavaji datim novou hodnotu, ktera miize byt jeSté vice rozvinuta v kontextu
otevrenych propojenych dat.

Prinosy povinné zverejiovanych informaci ve formé otevienych dat uvadi
nasledujici tabulka kvalitativnim vyhodnocenim piinosti na skale 0 - 3 (¢im vyssi Cislo, tim
vyss$i prinos). Nize uvedeni pirinosy byly vyhodnoceni skupinou odbornikii v oblasti
otevirenych dat.

gl
ae]
ae]
gl
gl
ae]

Informace/Prinosy P|P|P
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Informace obsaZzené v zakladnim registru Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti podle zdkona ¢. 111/2009
Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich piredpist

Informace obsaZené v informacnim systému Uzemni
identifikace podle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsazené v zakladnim registru agend, organi
vei'ejné moci, soukromopravnich uzivateli udaji a nékterych
prav a povinnosti podle zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsaZené ve Skolském rejstiiku podle zakona ¢.
561/2004 Sb., o predskolnim, zadkladnim, stfednim, vy$Sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist

Informace obsazené v Narodnim registru poskytovateld
zdravotnich sluzeb podle zakona ¢. 372/2011 Sb., o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani
(zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich piredpisi

Informace obsaZené v seznamu znalcli a tlumoc¢nikid podle
zakona €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni
pozdéjsich predpist

Informace obsaZené v registru poskytovateld pomoci obétem
trestnych ¢inti podle zakona ¢. 45/2013 Sb.,, o obétech
trestnych ¢ind a o zméné nékterych zakond (zakon o obétech
trestnych cinii), ve znéni pozdéjSich predpisi

Informace obsaZzené v evidenci registrovanych léc¢ivych
pripravkd podle zakona ¢. 378/2007 Sb. o lécivech a o
zménach nékterych souvisejicich zakonti (zakon o 1écivech),
ve znéni pozdéjSich predpist

Informace o registrovanych osobach zachazejicich se
zdravotnickymi prostredky, informace o notifikovanych
zdravotnickych prostfedcich a informace poskytnuté
vyrobcem, zplnomocnénym zastupcem nebo distributorem v
souvislosti s opatfenimi s cilem minimalizovat opakovani
nezadoucich prihod podle § 74 odst. 2 zdkona o
zdravotnickych  prostifedcich obsazené v  Registru
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zdravotnickych prostiedkii podle zakona ¢. 268/2014 Sb., o
zdravotnickych prostiedcich a o zméné zakona ¢. 634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piredpist

Informace obsaZené v registru osob opravnénych voblasti| 3 (2 (220|001 0
spotiebitelského uvéru k <cinnostem podle zakona o

spotiebitelském uUvéru podle zdkona ¢. 257/2016 Sb., o
spotiebitelském tvéru, ve znéni pozdéjsich predpisti

Informace obsaZené v registru sménarnikti podle zdkona ¢. | 3 [2[2[2|0|0|0|1]|0
277/2013 Sb., o sménarenské Cinnosti, ve znéni pozdéjsich
piredpisi

Informace obsazené v seznamu bank a poboc¢ek zahrani¢nich | 3 [ 2 (220|000 1|0
bank ptisobicich v Ceské republice podle zakona ¢&. 21/1992
Sb., 0 bankach, ve znéni pozdéjsich predpist

3.4 Vyhodnoceni nakladi a piinosi variant

Varianta 0 predpokladd soucasny stav, kdy natizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.
obsahuje 12 poloZek informaci poskytovanych povinné jako oteviena data.

Varianty 1 a 2 predpokladaji, Ze seznam informaci povinné zverejiiovanych jako
oteviena data bude rozsifen a povinné subjekty budou muset své vybrané datové sady
poskytovat v podobé otevienych dat. Potfeba rozsifeni vydani seznamu vyznamnych
datovych sad v podobé narizeni vlady vzesla za prvé z konzultaci s dot¢enymi subjekty, a
z vefejnych konzultaci, béhem kterych se laicka i odborna vefejnost mohla vyjadrit o tom,
o0 jaka data ma zajem.

Varianty 1 a 2 zavadéji primou povinnost publikovat nékteré datové sady jako
otevirena data vybranym subjektim. Varianta 1 nevytvari dodate¢né naklady, nebot
datové sady, které jsou na seznamu Varianty 1 zahrnuty, jiZz prislusné organy verejné
spravy v podobé otevirenych dat publikuji. Naklady vyplyvaji pouze v piipadé Varianty 2,
kdy dana datova sada jeSté neni v podobé otevienych dat publikovana. Cilem Varianty 2
je podporeni nastartovani ekosystému otevienych dat v Ceské republice, tedy vytvoreni
kritického mnozstvi publikovanych datovych sad, diky kterému zacnou vznikat zajimavé
aplikace tyto sady vyuzivajici. To dale bude motivovat dalsi povinné subjekty dle zakona

€. 106/1999 Sb., aby sva data poskytovaly jako oteviena data.
4. Stanoveni poradi variant feseni a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Vzhledem k efektivité piisobeni a funkcnosti piedlozenych variant feSeni se jako
optimalni jevi nasledujici poradi variant.

1. Varianta 2
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2. Varianta 1
3. Varianta 0

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Navrh implementace doporuceného resent:

Krok | Predmeét Termin

1. Vydani narizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢.|12/2017
425/2016 Sb., o seznamu informaci zverejiiovanych jako
oteviend data

7

2. Ucinnost prijaté pravni upravy 01/2019
3. Dokonceni publikace datovych sad ze seznamu informaci | 01/2019
povinné zveiejiiovanych jako otevirena data
4. Prezkum cinnosti 01/2020
6. Prezkum ucinnosti regulace

Posuzovanim, zda navrhované reSeni je icinné a spliiuje stanovené cile, se bude
zabyvat Ministerstvo vnitra, které bude primarné vyhodnocovat publikaci otevirenych dat
ze seznamu v piiloze k narizeni vlady podle vytvorené Metodiky publikace a katalogizace
otevienych dat dostupné na http://opendata.gov.cz/. Hodnoceni bude sledovat
nasledujici méritka a indikatory:

Méritko Indikator Termin Souvisejici cile
méreni
Pocet Pocet datovych sad | 01/2020 Vytvorit standardy
publikovanych | publikovanych ve formatu pro oteviend data,
datovych sad | otevienych dat je roven které umozni
nebo vétsi neZ je pocet slozkdim  verejného
datovych sad uvedenych sektoru zajistit, Ze
v natizeni vlady jejich oteviena data
spliiuji vysSe uvedené
podminky
Kvalita Publikované informace 01/2020 Vytvorit standardy
publikovanych | zverejiiované povinné pro otevirena data,
datovych sad | jako oteviena data splnuji které umozni
podminky otevienych dat slozkam
verejného  sektoru
zajistit, Ze  jejich
otevirena data spliuji
vyse uvedené
podminky.

7. Konzultace a zdroje dat
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V priibéhu hodnoceni dopadi regulace bylo téma konzultovano s Ceskym tfadem

zemémeérickym a katastralnim, Ministerstvem vnitra, Statnim dstavem pro kontrolu 1é¢iv
(katalogizace polozky ,Informace obsaZené v evidenci registrovanych 1écivych pripravki
podle zakona ¢. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zménach nékterych souvisejicich zakont
(zakon o 1éc¢ivech), ve znéni pozdéjsich predpisi“ v Narodnim katalogu otevienych dat).
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USNESEN{ VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 8. bfezna 2017 & 171 k
Aktualizovanému Ak¢énimu planu pro rozvoj digitalniho trhu a 3. zpravé o
implementaci Ak¢niho planu pro rozvoj digitalntho trhu. Dostupné z
https://www.vlada.cz/assets/media-

centrum/aktualne/ma KORN9YAKXSHL REV 2-fin.pdf

Usneseni ¢.684 z jednani vlady dne 25.9.2017 k materialu Akcni plan pro
Spolec¢nost 4.0. Dostupné online

https://www.dropbox.com/s/flcgumOxv5vjhe7 /Ak%C4%8Dn%C3%AD%20pl
%C3%A1n%20pro%Z20Spole%C4%8Dnost%204.0.pdf?d1=0

Usneseni €. 722 z jednani vlady dne 11.10.2017 k materidlu Pribézna
sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro otevicené
vladnuti na  obdobi let 2016 az  2018. Dostupné online
http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Akcni-plan-
Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-
2018.pdf

Usneseni ¢.686 z jednani vlady dne 25.9.2017 k materidlu Memorandum o
budoucnosti automobilového primyslu v CR a Akéni plan o budoucnosti
automobilového primyslu v CR "Cesky automobilovy priimysl 2025". Dostupné
online https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAAS29XLX1

Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 [akt. 2015]
USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 4. dubna 2012 & 243 o Akénim planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti [online] [cit. 2015-10-04]
Dostupné z https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORN97BVD2LH
Strategie rozvoje ICT sluzeb vefejné spravy a jeji opatreni na zefektivnéni ICT
sluZeb schvalena usnesenim vlady C. 889/2015
https://apps.odok.cz/zvlady/usneseni/-/usn/2015/889

Statni politika v elektronickych komunikacich ,Digitdlni Cesko v. 2.0, Cesta
k digitalni ekonomice” schvalena usnesenim vlady ¢. 203/2013

DusSan Chlapek, Jan Kucera a Martin Necasky. Metodika publikace otevirenych dat
vefejné spravy CR: verze 1.0. In: Boj s korupci v Ceské republice [online]. 2011
[cit. 2015-10-04]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-
otevrene-vladnuti/otevrena-data/Metodika_Publ_OpenData_verze_1_0.pdf.
Dusan Chlapek, Jan Kucera, Martin Necasky, Michal Kuban. Open Data and PSI in
the Czech Republic. EPSI platform. Topic Report No. 2014 /03. [cit. 2015-10-04]
Dostupné z  http://www.epsiplatform.eu/content/open-data-and-psi-czech-
republic

Jan Kucera, Dusan Chlapek, Jakub Klimek, Martin NeCasky. Methodologies and Best
Practices for Open Data Publication. In Proceedings of Dateso 2015, pp. 52-64.
Dostupné z: http://ceur-ws.org/Vol-1343 /paper5.pdf
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https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/ma_KORN9YAKXSHL_REV_2-fin.pdf
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/KORN97BVD2LH
https://apps.odok.cz/zvlady/usneseni/-/usn/2015/889
http://www.epsiplatform.eu/content/open-data-and-psi-czech-republic
http://www.epsiplatform.eu/content/open-data-and-psi-czech-republic
http://ceur-ws.org/Vol-1343/paper5.pdf
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Eaves, David. Case Study: How Open data saved Canada $3.2 Billion. eaves.ca
[online]. Duben 2010 [cit. 2015-10-11]. Dostupné z:
http://eaves.ca/2010/04 /14 /case-study-open-data-and-the-public-purse/
DELOITTE. Open data - driving growth, ingenuity and innovation [online]. B.m.:
Deloitte LLP. 2012 [cit. 2015-10-11].

Vickery, Graham. Review of recent studies on PSI re-use and related market
developments. Information Economics, Paris [online]. 2011 [cit. 2015-10-11].
CAPGEMINI CONSULTING. The Open Data Economy: Unlocking Economic Value by
Opening Government and Public Data [online]. 2013 [cit. 2015-10-11].

Buchholtz, Sonia, Maciej Bikowski a Aleksander Sniegocki. Big and open data
in Europe: A growth engine or a missed opportunity? [online]. 26. inor 2014 [cit.
2015-10-12].

Ubaldi, Barbara. Open Government Data [online]. OECD Working Papers on Public
Governance. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development.
2013 [cit. 2015-10-11].

MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE. Open data: Unlocking innovation
and performance with liquid information | McKinsey & Company [online]. Listopad
2013 [cit. 2015-10-11].

Prezentace, Andrew Stott, poradce britské vlady pro transparentnost, [cit. 2015-
10-11].

Standardy propojitelnych dat http://www.w3.org/standards/semanticweb/data

Kontakt na zpracovatele RIA

Tomas Kroupa, odbor hlavniho architekta eGovernmentu, Ministerstvo vnitra,
tel.: 974 816 634, e-mail: tomas.kroupa@mvcr.cz

Petr Kuchaf, odbor hlavniho architekta eGovernmentu, Ministerstvo vnitra,
tel.: 974 816 634, e-mail: petr.kuchar@mvcr.cz
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V. a. Dokumenty z pripominkového rizeni: Vyporadaci tabulka

VYHODNOCENI MEZIREZORTNIHO PRIPOMINKOVEHO RIZENi

k navrhu narizeni vlady, kterym se méni naiizeni vlady ¢. 425/2016 Sh., o seznamu informaci zvei-ejnovanych jako otevirena data

Navrh narizeni vlady byl rozeslan do mezirezortniho pripominkového rizeni dne 23. listopadu 2017 s terminem pro zaslani pfipominek do 14. prosince
2017. Celkem bylo k navrhu zakona uplatnéno ... zasadnich pripominek, a to ... pfipominkovymi misty.

Zasadni pripominky uplatnily: CNB,
Pouze doporucujici piipominky uplatnily:

Zadné piipominky neuplatnily:

Piipominky v terminu pro sdéleni piripominek nezaslaly:

Poradi zasadnich pripominek jednotlivych pripominkovych mist:

N =
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4.
5.
Piipominkové Zasadni pripominka Vypoiadani pripominky
misto
Utad pro ochranu | Utad zaslal sérii zasadnich pripominek. Vyporadani k nim je obsaZené v samostatném dokumentu.
osobnich udaji
Kontakt: Mgr.
Katefina Lipanova
<legislativa@uoou
.CZ>
tel.: 234 665 250
Ministerstvo Zasadni pripominka: Naklady uvedené v Zavérecné zprave RIA jsou odhadem horni hranice

Skolstvi, mladeze a nakladid a nikoliv jejich presnym vycislenim. Dle odhadu MV budou

Obecné: Vzhledem ktomu, Ze vramci

télovychovy L, ) , - | redlné vyrazné nizsi.

(MSMT) zavéretné zpravy zhodnoceni dopadi
regulace byl pro jednotlivé nové zahrnuté

Vypracoval:  Mgr. informacni systémy proveden odhad

Vlastislav Svoboda nakladi spojenych s implementaci natizeni,
které v nékterych pripadech nemusi byt
zanedbatelné, pozadujeme do usneseni
doplnit kol pro ministra financi takové
prostiedky ktomuto ucelu pripadné
vyhradit/uvolnit.

Ministerstvo Pripominka: m

Skolstvi, mladeze a
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télovychovy K materialu, ¢l. I bod 3.: V zijmu zajisténi | Predkladatel souhlasi s tim, aby nebyly zverejiiovany osobni udaje
(MSMT) ochrany osobnich dat doporuCujeme v ramci | fyzickych osob, ale uvita vypotradaci jednani, béhem kterého dojde k
otevienych dat nezvefejiiovat osobni udaje | yyjasnéni piesné textace navrhovaného ustanoveni.
Vypracoval: Mgr.

Vlastislav Svoboda

fyzickych osob.

Ministerstvo prace
a socialnich véci

Kontaktni osobou
pro  vyporadani
pripominek MPSV
je Mgr. Katerina
Kasparikova

z odboru
legislativniho; tel.
22192 31 42; mail
katerina.kaspariko
va@mpsv.cz

Pripominka nad rdmec navrhu

V priloze k narizeni vlady Zzddame za dosavadni

bod ,6. Informace obsaZené v registru

poskytovatelil socidlnich sluZeb podle zdkona
¢.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch, ve znéni

pozdéjsich predpisii” vlozit novy bod 7 ve znéni:

~Informace obsaZené v evidenci osob

povérenych k vykonu

ochrany déti podle zdkona ¢. 359/1999 Sb., o

socidlné-pravni

socidlné-pravni ochrané déti, veznéni

pozdéjsich predpisii“.

Variantné lze uvazovat také o tom, Ze by

informace obsazené v evidenci osob

povérenych k vykonu socialné-pravni ochrany
déti byly doplnény do stavajiciho znéni bodu 6
(k informacim

obsazenym v registru

S pripominkou souhlasime a zapracujeme ji do navrhu.
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poskytovateld socidlnich sluzeb), aniz by bylo
nutné pro tento Ucel vytvaret novy samostatny
bod. Vtomto sméru ponechavame konkrétni

zapracovani pripominky na predkladateli.

Odivodnéni: Podle § 49 odst. 11 zakona ¢.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti,
jsou organy, které vydaly povéreni k vykonu
socialné-pravni ochrany déti (krajské urady),
povinny sdélovat Ministerstvu prace a
socidlnich véci Udaje o tom, kterym fyzickym
nebo pravnickym osobam bylo povéreni
vydano, popiipadé kterym fyzickym nebo
pravnickym osobam bylo povéreni odnato a z
jakych dvodl. Tuto povinnost jsou organy,
které vydaly povéreni, povinny splnit do 8 dnii
ode dne pravni moci rozhodnuti o vydani
povéreni nebo jeho odnéti. Ministerstvo prace a
socidlnich véci vede na zakladé téchto udaji
evidenci povérenych osob. Ministerstvo
poskytuje pro ucely rozhodovani o povéreni

organtim, které povéreni vydavaji, udaje z této
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evidence, a to iv elektronické podobé zplisobem

umoziujicim dalkovy pristup.

MPSV na zakladé citované zakonné Gpravy vede
celostatni evidenci osob povérenych k vykonu
socidlné-pravni ochrany déti, ktera je
v elektronické podobé dostupna i na webovych
strankach MPSV - viz odkaz

https://www.mpsv.cz/cs/14481. Vzhledem

k této skutecnosti jsme toho nazoru, Ze evidence
povétfenych osob kvykonu socidlné-pravni
ochrany déti nalezi rovnéZ mezi informace,
které jsou povinné zverejiiované jako oteviena
data v souladu s narizenim vlady ¢. 425/2016

Sb.

Tato pripominka je zasadni.

Ministerstvo
zdravotnictvi-
odbor INF, SUKL

Mgr. Zdenka

Zasadni pripominka

Obecna pripominka

MZ ma za to, Ze nafizeni vlady, resp. jeho
doplnéni, nenapliiuje zakonné zmocnéni, to je
stanovit nafizenim seznam informaci podle § 4b

Vysvétleno

Narizenim vlady provadéjicim ustanoveni § 4b odst. 2 zakona
106/1999 Sb. neni mozné ulozit novou povinnost poskytovat
informace. Jediné, ceho je mozné timto legislativnim aktem dosahnout,
je zalozit novou povinnost poskytovat informace, které jsou jiz na
zakladé zvlastniho zakona povinné poskytované, v podobé otevienych
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BartoSova odst. 2 zverejnovanych jako otevirena data. (§ 4b | dat. Narizeni tedy neresi otazku “co” se bude poskytovat, ale “jak” se to

odst. 2 zakona: ,Povinné subjekty zverejiiuji | bude délat. Toto vyplyva z prvni véty § 4b odst. 2 “zverejriuji informace
informace obsaZené v jimi vedenych nebo | obsaZené v jimi vedenych nebo spravovanych registrech, evidencich,
spravovanych registrech, evidencich, seznamech | seznamech nebo rejstricich, které jsou na zdkladé zdkona kaZdému
nebo rejstricich, které jsou na zdkladé zdkona | pristupné... jako otevitend data.” Nejde potom jen o zadkon 106/1999 Sb.,,
kaZdému pristupné a které lze vyuZit pri|ale obecné o jakykoli zakon, ktery zakldda povinnost informace
podnikdni nebo jiné vydélecné <Cinnosti, ke | poskytovat (v textu ustanoveni neni specifikace “dle tohoto zakona”).
studijnim nebo védeckym uceltim anebo pri| Vzhledem k tomu neni nutné dale specifikovat o jaké informace se
verejné kontrole povinnych subjekti, jako | jednd, a oznaceniza pomoci identifikace zvlastniho zakona dle kterého
oteviend data. Povinné subjekty zaeviduji tyto | se informace poskytuji je dostacujici.

informace v ndrodnim katalogu otevi‘enych dat.
Seznam _informaci podle véty prvni stanovi
provddéci prdvni predpis.“).

Do prilohy jsou vkladany pouze nazvy registri,
seznamd, apod., aniz by byl blize specifikovan
rozsah informaci.

Z.§ 4b odst. 2 zakona vyplyvj, Ze jde o informace
obsazené v registrech, evidencich, seznamech
nebo rejstricich, vedenych nebo spravovanych
povinnymi subjekty, které jsou na zakladé
zakona kazdému pristupné. Predkladatel v
odlivodnéni uvadi, Ze timto zakonem je zakon
¢.106/1999 Sb. (viz Obecna cast Dlivodové
zpravy, prvni odstavec bodu 1). V diivodové
zprave se rovnéz uvadi, ze ,je treba zdtiraznit, Ze
povinnost poskytovat informace jako ,oteviend
data“ dopadd jen na ty osobni tudaje, u kterych je
jiZz povinny subjekt povinovdn jinym prdvnim
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predpisem k jejich zpracovdni zverejnénim.
UloZeni povinnosti pro povinné subjekty
poskytovat informace obsahujici osobni tdaje
jako ,,otevirend data“ miiZe byt provedeno jediné v
souladu s existujici obecnou zdkonnou povinnosti
takové informace poskytovat.”“ - viz obecna cast,
bod 7). Seznam informaci zverejiiovanych jako
oteviena data (dale jen ,seznam informaci) se
vSak nevztahuje pouze na osobni Udaje osob,
kterym byly poskytnuty verejné prostiredky.

S ohledem na vySe uvedené a jistotu adresatd
pravnich _predpisd (povinnych subjekti),
povazujeme za vhodné seznam informaci
upiesnit tak, aby bylo ziejmé, Ze povinné
subjekty zverejnuji informace, resp. Ze jde o
verejné pristupné informace, které jsou verejné
podle jinych zdkonu.

Ministerstvo
zdravotnictvi-
odbor INF, SUKL

Mgr. Zderika
BartoSova

Zasadni pripominka
KRIA

a) MZ ma za to, Ze za soucCasného stavu si
prevedeni Udajii do formy otevienych dat,
jde-li o SUKL a UZIS, vyzada naklady. V RIA
je uveden pouze nekonkrétni popis, proto
poZadujeme tyto naklady upresnit.

b) V RIA je uvedeno ,Vpriibéhu hodnoceni
dopadi regulace bylo téma konzultovdno s
Ceskym uradem zemémeérickym
a katastrdlnim, Ministerstvem vnitra,

Vysvétleno

Kbodu A):

RIA nevycisluje konkrétni naklady, ale horni hranici téchto nakladt.
Tato horni hranice je expertnim odhadem vyplyvajicim z dosavadnich
zkuenosti MVCR pii asistenci organtim veiejné spravy pii otevirani
dat.
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Stdtnim _ ustavem pro  kontrolu léCiv
[katalogizace polozky ,Informace obsaZené v
evidenci registrovanych lécivych pripravki
podle zdkona ¢ 378/2007 Sb., o léCivech a o
zméndch nékterych souvisejicich zdkonil
(zdkon o IéCivech), ve znéni pozdéjsich
predpisti“ v Ndrodnim katalogu otevi‘enych
dat.“. Ktomu uvadime, Ze navrh nebyl se
SUKLem tiedni cestou konzultovan.
V priibéhu takové konzultace by SUKL
poukazal na skutec¢nosti uvedené v bodé 3 a
4 pripominek.

V pripadé informaci, které jsou jiZ dnes zverejiiovany v otevieném a
strojové citelném formatu vznikaji ndklady pouze pri katalogizaci
datovych sad do Narodniho katalogu otevienych dat (NKOD). Tato
¢innost s sebou obvykle Zadné naklady nenese, nebot pracovnici
daného organu vefejné spravy za asistence MVCR Kkatalogizaci
provedou v ramci svych stavajicich pracovnich povinnosti. Je nutné
vytvorit metadatovy zaznam o cca 20 poloZkach (typu nazev datové
sady, periodicita aktualizace, atd. - vice viz
https://opendata.gov.cz/cinnost:priprava-katalogizacniho-zaznamu)
a v pripadech, kdy neexistuje spravna dokumentace a datové schéma
datové sady (vice viz https://opendata.gov.cz/cinnost:vytvoreni-
datoveho-schematu), je nutné je vytvofrit. S touto ¢innosti, predevsim v
souvislosti s nafizenim vlady, pomaha organiim veiejné spravy MVCR
v ramci svych zajisténych kapacit. Nicméné i tak MVCR maximalni
néklady vycisluje v fadu 2 ¢lovekodni a jim odpovidajicich finan¢nich
naklad (viz RIA nizké naklady (*)). V ptipadé SUKL/UZIS se jedna o
polozku ¢. 10 nového znéni narizeni vlady (viz téz vyjadreni k dalsi
zdsadni ptipomince MZD). Pripominame, Ze katalogizace v  NKOD
neznamena kopirovani dat. Data z{istavaji v misté, kde je poskytovatel
poskytuje  (napi. datovy katalog SUKL  dostupny na
https://opendata.sukl.cz/), a do NKOD je pouze zanesen odkaz na toto
misto.

V pripadé informaci, které jsou jiz dnes uloZeny v databazi a jsou pro
ucely zverejnéni exportovany do tabulkovych formatt XLS(X), HTML
formatu apod., je nutné zajistit export kompletnich zvetejnovanych
udaji do strojové citelného a otevireného formatu. To lze zajistit bud’
upravou stavajiciho exportniho mechanismu nebo zajisténim konverze
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existujicich XLS(X) souborl do strojové citelného formatu. Dale je
nutno provést katalogizaci v NKOD a doplnit podminky uZiti, vystavit
datové schéma a dokumentaci. ZajiStén{ exportniho mechanismu nebo
konverze je rutinni prace programatora a je v RIA vycislena jako stredni
naklady (**). Dle dosavadnich zku$enosti MVCR se jedna opravdu o
horni odhad pracnosti. Znamena typicky praci analytika (analyza
evidovanych informaci v databazi a jejich stavajiciho zpisobu
zvefejnéni a navrh nového zplisobu zveiejnéni, prace na dokumentaci),
programatora (programovani exportu, prace na dokumentaci a
datovém schématu), testera (otestovani vysledku) a pravnika (urceni
podminek uziti), kazdého v radu vyssich jednotek clovékodnd. Tomu
odpovidaji maximalni nklady vy¢islené v RIA. V ptipadé SUKL/UZIS
tato situace nastava v polozkach ¢ 15 a 20 (viz téZ vyjadreni
predkladatele k dal$im zasadnim pripominkam MZD).

V konkrétnich pripadech pak byvaji naklady obvykle nizsi, nebot ¢asto
neni nutny zasah dodavatele a veSkeré nutné cCinnosti jsou schopni
zajistit pracovnici prislusného organu verejné spravy v ramci svych
stavajicich pracovnich povinnosti. TéZ je nutné podotknout, Ze MVCR
nabizi v ramci svych jiz zajiSténych kapacit organtim verejné spravy
vyznamnou podporu v podobé Skoleni, workshopi a konzultaci. V
ramci této podpory MVCR vyznamné pti otevirani dat pomaha a tim
naklady dale sniZuje. MVCR vyzyva MZD (SUKL, UZIS), aby v ptipadé
problémi s oteviranim dat této podpory vyuzilo a tim si naklady
spojené s oteviranim dat snizilo.
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V RIA je uvedeno, Ze se SUKL byla konzultovana katalogizace polozky
,Informace obsaZené v evidenci registrovanych IéCivych pripravkii podle
zdkona ¢ 378/2007 Sb., o léCivech a o zméndch nékterych souvisejicich
zdkonti (zdkon o IéCivech), ve znéni pozdéjsich predpisii v Ndrodnim
katalogu otevi‘enych dat.“. MVCR piipomina dopis ¢&,j., ktery jasné tuto
konzultaci oficialni cestou prokazuje.
Ministerstvo Zasadni pripominka Vysvétleno
zdravotnictvi- . Ly, , , .. . v s 1. s
odbor INF, SUKL | Kl Lnovelizacni bod 4 Cilem navrhovaného ustanovenf je zachytit v nafizeni vlady aktualnf
Novelizaénim bodem 4 se do pilohy naizent stav, kdy informace obsaZené v evidenci registrovanych lécivych
viady vklada novy bod 10, jeho# téelem je do piipravkil vedené Statnim tstavem pro kontrolu 1é¢iv (SUKL) podle
Megr. Zdeiika | seznamu informaci zatadit ,Informace obsazené zakona ¢. 378/2007 Sb. jiz dnes SUKL zverejiiuje v otevieném a
Barto%ova strojové Citelném formatu ve svém datovém katalogu dostupném na

vevidenci registrovanych lécivych pripravki
vedené Stdtnim tistavem pro kontrolu Iéciv podle
zdkona ¢. 378/2007 Sb., o léCivech a o zméndch

nékterych  souvisejicich  zdkonii  (zdkon
o léCivech), ve znéni pozdgjsich predpisti“.
Svyse uvedenym doplnénim bez dalsiho

upiesnéni nelze souhlasit.

PoZadujeme tento bod vypustit nebo piimo
vnarizeni vlady vsouladu se zakonnym
zmocnénim stanovit, konkrétni informace o
1é¢ivych pripravcich z niZe uvedeného vyctu
obsazeného v § 99 odst. 1 pism. c) zadkona o
1écivech. Prislusné informace I1ze

adrese https://opendata.sukl.cz/?g=katalog-otevrenych-dat.
Konkrétné se jedna 0 polozky
https://opendata.sukl.cz/?g=katalog/databaze-lecivych-pripravku-
dip (Databaze 1écivych pripravki DLP),
https://opendata.sukl.cz/?g=katalog/spc-souhrn-udaju-o-lecivem-

pripravku-summary-product-characteristics (SPQ),
https://opendata.sukl.cz/?q=katalog/pil-pribalove-informace-

product-information-leaflet (PIL) a
https://opendata.sukl.cz/?q=katalog/obaly-texty-na-obalu  (Obaly).

Takto zverejnéné informace jiz napliuji témér vSechny legislativni
pozadavky na oteviend data, kromé pozadavku na katalogizaci v
Narodnim katalogu datovych sad (NKOD). MVCR jiz se SUKL tiedni
cestou komunikovalo s pozadavkem na katalogizaci v NKOD a SUKL
nesdélil zadny diivod, ktery by katalogizaci branil. MVCR tak povaZuje
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zverejiiovat ve formatu otevienych dat
s ohledem na technické moZnosti a s ohledem
na finan¢ni naklady spojené s prevedenim
stavajicich a novych dat do formatu otevienych
dat.

Odkaz na zakon o lécivech, to je TreSeni
naznaCené vobecné pripomince, v tomto
pripadé je pro vymezeni informaci, které maji
byt zveiejnény, nedostacujici.

Identifikace informaci (resp. jejich upiesnéni),
které by mély byt zveiejiioviny jako oteviena
data ve smyslu zdkona ¢. 106 /1999 Sb. je rovnéz
nutnid vzhledem ktomu, 7ze§99 =zdkona o
1éCivech obsahuje zvlastni dpravu poskytovani
informaci ve vztahu Kk registrovanym lé¢ivym
pripravkim. Upfesnéni je nutné zejména ve
vztahu k informacim zverejniovanych
Evropskou lékovou agenturou (EMA). Formu
zvetejiiovani téchto informaci nemtize CR, resp.
SUKL, ovlivnit.

Odiivodnént:

Zakon stanovi povinnost SUKLu vést seznam
registrovanych 1é¢ivych ptipravki v Ceské
republice a vramci Evropské unie. Tato

sviij pozadavek na katalogizaci poloZek katalogu SUKL v NKOD za
odsouhlaseny a ¢eka na jeho realizaci. V tomto smyslu neméni novy bod
10 narizeni nic na soucasném stavu. Z tohoto diivodu by mély byt
dokonce naklady vyc¢isleny jako nulové. Nicméné, vzhledem k tomu, Ze
jesté nedoslo k faktické katalogizaci v NKOD, jsou v RIA kalkulovany
néklady na katalogizaci v NKOD.

SUKL poZaduje identifikovat informace (resp. jejich upresnéni), které by
mély byt zverejriovdny jako otevirend data. Soucasny zplsob identifikace
informaci je vSak dostate¢ny a neni nutné jej ménit. Novy bod 10 uvadji,
Ze maji byt jako oteviena data zvefrejnény ,Informace obsaZené
v evidenci registrovanych lé¢ivych pripravkil vedené Stdtnim ustavem
pro kontrolu IéCiv podle zdkona ¢. 378/2007 Sb.”. Jinymi slovy, jedna se
o ty informace, které SUKL k registrovanym lé¢ivym p¥ipravkiim vede
ve své evidenci a které zvefejiiuje. MVCR piedpoklads, Ze vzhledem k
tomu, Ze SUKL oznacuje informace katalogizované ve svém datovém
katalogu jako otevienad data, jsou zverejnéna data o 1écivych
pripravcich upln3, tj. obsahuji veSkeré ,Informace obsazené v evidenci
registrovanych lécivych pripravki vedené Stdtnim tstavem pro kontrolu
léciv podle zdkona ¢. 378/2007 Sb.”, které mohou byt zverejiovany.
Tento predpoklad je zaloZen na tom, Ze detailni vymezeni otevienych
dat na portale vedeném MVCR k otevienym datiim dostupném na
adrese https://opendata.gov.cz, ktery je pracovnikiim vefejné spravy
CR dobfe znam, duplnost otevienych dat predpokladd (viz
https://opendata.gov.cz/standardy:co-jsou-otevrena-data). Jedinym
nedostatkem v soucasnosti zverejiiovanych dat je, Ze se fakticky
nejedna o oteviena data (i kdyZ je tak SUKL oznaduje), ale pouze kviili
absenci odpovidajicich zaznama v NKOD.
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povinnost je zaloZena § 13 odst. 3 pism. m)
zakona. Ustanoveni § 99 odst. 1 pism. c) zdkona
pak vymezuje zvefejiiovani seznamu lécivych
piipravki registrovanych v ramci CR a v ramci
EU, a to s rozliSenim, zda jde o

e |écivé pripravky somezenim vydeje na
lékarsky predpis nebo na lékarsky predpis
s omezenim,

e |éC¢ivé pripravky s moZnosti vydeje bez
lékari'ského predpisu nebo bez lékaiského
predpisu s omezenim nebo

e vyhrazené lécivé pripravky,

véetné zajisténi dostupnosti  prislusSnych

souhrnti udaji o pripravé a pribalovych

informaci.

Tyto tidaje jsou zvefejnény bud ptimo SUKLem
vijeho informacnim prostredku, popiipadé
prostrednictvim provazeb na informace
zvetejiiované Evropskou lékovou agenturou na
jejich strankach. SUKL u téchto informaci
nemiiZe nijak ovlivnit formu zverejnéni.

Pokud SUKL nékteré informace o 1é¢ivech ve své evidenci neeviduje
(napft. informace o 1écivech evidované Evropskou lékovou agenturou)
a pouze je odkazuje, pak se na tyto informace z vyse uvedenych divodi
ani nevztahuje bod 10 narizeni vlady. Stejné tak se nevztahuje na
evidované informace, které zvetejiiovany nejsou.

Pokud v$ak SUKL nesouhlasi s vy$e uvedenou argumentaci a nadale
poZaduje presnéjsi identifikaci informaci, pak MVCR uvita k tomuto
konzultaci, jejimZ cilem bude piesna formulace takové identifikace tak,
aby odpovidala rozsahu informaci zvefejiiovanych v datovém katalogu

SUKL.

Ministerstvo
zdravotnictvi-
odbor INF, SUKL

Mgr. Zdenika

BartoSova

Zasadni pripominka

K ¢l I noveliza¢ni bod 6

Novelizacnim bodem 6 se do prilohy narizeni
vlady vklada novy bod 20, ktery zni: ,20.
Informace obsaZené v Registru zdravotnickych
prostiedkii podle zdkona C¢.268/2014 Sb.,, o

Vysvétleno

S odkazem na vySe zodpovézené pripominky. Umisténi informace do
seznamu narizeni ¢. 425/2016 Sb. pouze zaklada povinnost poskytovat
jako oteviena data ty informace, které jsou jiz diive povinné
poskytovany verejnosti a to pravé jen v tom rozsahu, v jaké jsou
poskytovany na zakladé primarni povinnosti. V Kkontextu
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zdravotnickych prostiedcich a o zméné zdkona C.
634/2004 Sb., o sprdvnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisi“.

[ vtomto doplnéni prilohy natizeni vlady je
nutné upresnit informace, které by mély byt
zvelejiiovany jako oteviend data ve smyslu
zakona €. 106/1999 Sb. nebo navrhovany text

vypustit.

Odiivodnéni

Znéni navrhovaného bodu je rovnéz zavadéjici,
nebot § 79 odst. 1 zdkona ¢.268/2014 Sb.
vymezuje ,rozsah“ pristupu do registru.
Registr je verejné piistupny na internetovych
strankach  SUKlu v rozsahu  uadajd
o zdravotnickych prostfedcich s vyjimkou
udajt, které podléhaji ochrané podle jinych
pravnich predpist. K tomu viz téz § 79 odst. 4
zakona o zdravotnickych prostfedcich. Rozsah
informaci, které budou zverejnény jako
oteviend data, neni tedy zcela zifejmy. Lze
predpokladat, Ze se bude jednat o ty idaje, které
SUKL jiz zvefejtiuje.

Zverejnéni je realizovdno v souladu se zakonem
0 zdravotnickych prostfredcich umoZnénim
pristupu do vySe uvedeného registru, nikoli

zdravotnickych prostiedkii se nova povinnost tyka opravdu jen
rozsahu, ve kterém je registr verejné piristupny. Krom ptistupu do
registru tedy dle nové povinnosti budou data poskytovana rovnéz
exportem jako oteviena data.

Tvrzeni, Ze “Zverejnéni je realizovdno v souladu se zdkonem o
zdravotnickych prostiedcich umoznénim pristupu do vyse uvedeného
registru” je v poradku a technicky se jedna pravé o export dat. Nikoliv
vSsak do otevieného a strojové Citelného formatu, ale do
strukturovaného formatu HTML, ktery je vyhovujici pro zakladni
informovani vefejnosti, ale je zcela nevyhovujici pro nasledné strojové
zpracovani tfetimi stranami, které je smyslem otevirenych dat.

Pozadavek na oteviena data tak fakticky znamena pouze export do
jiného formatu a to do otevireného a strojové Citelného. Tento export
navic neni provadén vzdy pii pozadavku uzivatele, ale pouze v
poskytovatelem definovanych pravidelnych intervalech (denné, tydné,
mési¢né, ...) v zavislosti na charakteru informaci a frekvenci jejich
aktualizaci. Nejedna se tedy o zménu, ktera by néjakym zplisobem
zasahovala do stavajiciho informac¢niho systému. Je nutné pridat novy
exportni mechanismus vedle stavajiciho exportu do formatu HTML. Viz
téZ vyjadreni k prvni zdsadni pripomince MZD, kde je uvedeno i
vysvétleni k vycisleni horniho odhadu nakladd.
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exportem dat z registru.

MZ, resp. SUKL, je pfipraven poskytnout
soucinnost pri dpravé dotéenych novelizacnich
bodt, pokud nebudou vypustény.

Stejné jako v pripadé predchozi pripominky, predkladatel uvita
vyporadaci jednani, béhem kterého dojde k vyjasnéni moZnosti
zarazeni a presné textace navrhovaného ustanoveni.

Urad pro ochranu
hospodaiské
soutéze

Kontaktni osoba:

Mgr. Plachy,
reditel Odboru
legislativné -
pravniho, tel. 542
167 784. e-mail:
jiri.plachy@compe

tcz

Jitd

Predklddany navrh natizeni vlady nijak
vdivodové zpravé nereflektuje to, Ze je jiz
platné Narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016, o
ochrané fyzickych osob vsouvislosti se
zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu
téchto Udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné narizeni o ochrané osobnich udajd),
(dale jen ,natizeni GDPR") a uvedené natizeni
bude Uc¢inné jiz od 25. 5. 2018. S ohledem na to,
ze predkladané natizeni vlady ma byt ic€inné od
1. 1. 2019, navrhuji, aby v dlivodové zpraveé bylo
odkazovano na narizeni GDPR, popf. nové
ptipravovany zakon o zpracovani osobnich
udaji a nikoli na zakon ¢. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich udajli, ve znéni pozdéjsich
predpisd. Soucasné by tak mélo byt posouzeno,

Vysvétleno

K argumentaci vzhledem k novému narizeni EU ¢. 2016/679 viz vySe
vyporadani pfipominek Uradu pro ochranu osobnich tidajt.
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zda informace uvedené v divodové zprave
tykajici se osobnich udaji odpovidaji i uprave
narizeni GDPR.

Tato pripominka je zasadni.

Urad vlady CR -
mistopiredseda

vlady pro védu,
vyzkum a inovace

Zasadni pripominka:

PoZadujeme do navrhu natizeni vlady vloZit
nasledujici datovou sadu: Informace obsazené v
Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
podle zdkona ¢ 130/2002Sb., podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z
verejnych prostfedki a o zméné nékterych
souvisejicich zakonli (zdkon o podporie
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
ve znéni pozdéjsich predpist.

Odivodnéni:

Do seznamu informaci zverejiiovanych jako
oteviena data se navrhuje zaradit informace
obsazené v Informacnim systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci, vedeném provozovatelem
podle zakona o podpore vyzkumu a vyvoje z
verejnych prostiedkd. Tento informacni systém
vede jeho provozovatel na zakladé § 30 vyse
uvedeného zakona a poskytuje z néj udaje v

AKkceptovano.

Pripominka byla akceptovana a promitnuta do navrhu.
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rozsahu stanoveném v § 31 odst. 11 pism. a)
téhoz zakona.

Ministerstvo
spravedlnosti CR

Jan Broz, tel. 221
997 507, email
jbroz@msp.justi
ce.cz

K¢l 1bodul

NavrZenou textaci predmétného ustanoveni,
konkrétnéji pak slova ,v ustfednim seznamu
znalcti a tlumocnikii“, nepovazujeme za vhodnou
a priléhavou ze dvou divodi:

() Zakon o znalcich a tlumoc¢nicich upravuje
nejen vykon ¢innosti znalct a tlumo¢nikd, nybrz
i znaleckou cinnost znaleckych ustavi, které
jsou zapsany v seznamu znaleckych tstavi (viz
oddil III zakona o znalcich a tlumocnicich).
Predpokladame, Ze zameérem predkladaného
navrhu narizeni vlady je obsahnout celou oblast
znalecké ¢innosti, a tudiz, Ze by nové v seznamu
informaci zverejnovanych jako oteviena data
mél byt uveden nejen seznam znalci a
tlumocnikdl, ale i seznam znaleckych ustavi.
Pozadujeme proto doplnit do vyse uvedenych
ustanoveni seznam znaleckych ustavii.

(ii) PredloZeny navrh pracuje s odkazem na § 7
odst. 3 zdkona o znalcich a tlumo¢nicich s
pojmem , tistredni seznam znalcti a tlumocnikii“.
Upozornujeme, Ze v soucasné dobé jsou vedeny
toliko seznamy znalcti a tltumo¢nikt spravované

AKkceptovano

Ptipominka byla akceptovana a promitnuta do navrhu.
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krajskymi soudy a Méstskym soudem v Praze
podle § 7 odst. 2 zikona o znalcich a
tlumocnicich, pricemz vystup z téchto seznami
se jevi jako jednotny. Navrhujeme proto z
navrhu ustanoveni bez nahrady vypustit slovo
Lustredni”,

S ohledem na shora uvedené proto poZadujeme
v navrhu shora uvedeného ustanoveni nahradit
slova,v tstiednim seznamu znalcii a tlumocniki“
slovy v seznamu znalcti a tlumocnikii a seznamu
znaleckych tstavii”.

Tato pripominka je zasadni

Cesky urad
zemeémeéricky a
katastralni

Mgr. Lenku
Vrzalovou (eMail:
lenka.vrzalova@c
uzk.cz, tel: 284
041 287) a Ing.
Radka Chromého,
Ph.D. (eMail:
radek.chromy@cu
zk.cz, tel.: 284 041
253)

Zasadni pripominka
PoZzaduji vypustit Cast textu, ktera zni:

,12. Informace obsazené v informacnim
systému uzemni identifikace podle zakona ¢.
111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni

vavs o ((

pozdéjsich predpisti”.

Mezi informace povinné zverejiiované jako
otevirena data se v bodé ¢. 14 nové zatazuji
informace obsazené v zakladnim registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti (dale
jen RUIAN“), coZ je Zadouci a logické s ohledem
na charakter dat v tomto registru vedenych.
Pokud vsak jde o zatazeni obsahu informac¢niho

Akceptovano

Pfipominka byla akceptovana a promitnuta do navrhu.
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systému Uzemni identifikace (dale také ISUI),
ktery je editatnim agendovym systémem pro
RUIAN, mezi informace povinné zveiejiiované
jako oteviena data, je nutné dospét k opacnému
Zaveéru.

Informacni systém uzemni identifikace byl
vybudovan proto, aby jeho prostiednictvim byly
do RUIAN zapisovany ty tidaje, které nejsou do
RUIAN prebirany z Kkatastru nemovitosti.
Jedinym tcelem tohoto systému je pravé tato
edita¢ni funkce vii¢i RUIAN, Zadnou dali vlastni
funkci a obsah sam o sobé nema. Pokud by tedy
mély byt jako oteviena data zverejiiovany jak
tidaje z RUIAN, tak tidaje z ISUI, jednalo by se o

vvvvv

vvvvv

systém zachycuje i historii, pak je treba uvést, ze
jako nedilna sou¢ast tidajti RUIAN, které jsou jiz
dnes jako oteviena data zverejniovany, jsou
publikovany i zménové soubory, které spole¢né
se stavovymi daty zachycuji i vyvoj v Case.

Duplicitni zverejiiovani obsahové tychz udaji
povazuji za nehospodarné, nezadouci a
problematicky zdvodnitelné jak z hlediska
publikujiciho organu, tak z hlediska uzivatel
téchto udaju.
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Urad vlady CR -
odbor
kompatibility

Doporucujici pripominka:
Stav relevantni pravni dpravy v pravu EU:

Nakladani s informacemi vefejného sektoru je
upraveno smeérnici Evropského parlamentu a
Rady 2013/37/EU ze dne 26. Cervna 2013,
kterou se méni smeérnice 2003/98/ES o
opakovaném pouziti informaci verejného
sektoru. Uvedena smérnice byla transponovana
zejména do zakona €. 106/1999 Sb.

S ohledem na rozsah povinné zvetejnovanych
informaci jako oteviena data i s ohledem na
judika-turu Soudniho dvora EU zminovanou v
odivodnéni k navrhu na str. 2 je vhodné
poukazat na roz-mér ochrany osobnich tudaji. vV
tomto pripadé je tedy ve vztahu k navrhu rovnéz
v SirSich souvislos-tech relevantni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze
dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o
volném pohybu téchto udaji, resp. nové
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udajt a o volném pohybu téchto udaji
a o zruSeni smérnice 95/46/ES, a smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt
prislusSnymi organy za ucelem prevence,
vySetrovani, odhalovani ¢i stthani trestnych

AKceptovano

Pfesny vztah navrhu viici evropskym predpistim byl doplnén.
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¢ini nebo vykonu trestli, o volném pohybu
téchto Uudaji a o zruSeni ramcového rozhodnuti
Rady 2008/977/SVV.

Vztah navrhu k evropské upravé ochrany
osobnich ddaji by mél byt doplnén do
odtivodnéni.

Ministerstvo
financi

Vypracoval:
Karel Sagl

Ing.

Pripominka:
1. Kbodu Zavérecna zprava RIA:

Na strané 5 pod bodem 3.2 se uvadi, jaka je
»cena Clovékodnu“. Doporucujeme slova ,cena
Clovékodnu je“ nahradit slovy ,ndklady
na Clovékoden jsou“. Cena je dle zdkona
526/1990 Sb., o cendach, ve znéni pozdéjsich
prredpist, definovana jako penézni castka, ktera
je sjednand pri nakupu a prodeji zbozi mezi
prodavajicim a kupujicim, coZ v tomto pripadné
neplati, protoZe se jednd o vycisleni odhadu
dopadii na statni rozpocet.

AKkceptovano

RIA byla adekvatné doplnéna.

Ministerstvo
financi

Vypracoval:
Karel Sagl

Ing.

Pripominka:

2. Kbodu Zavérecna zprava RIA:
Navrhujeme upravit dokument Zavérecna
zprava RIA dle vzoru dle Obecnych zasad pro
hodnoceni regulace - konkrétné tabulku
shrnuti zavérecné zpravy RIA.

To je na LEG
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Ministerstvo Pfipominka: Akceptovano
financi 3. KRIA obecné: RIA byla upravena ve smyslu pripominky.
Vypracoval:  Ing.| Naklady jednotlivych variant jsou vyjadieny v
Karel Sagl poctu tzv. ¢lovékodnil. Neni vsak zcela zirejmé,
za jaké Ccasové obdobi jsou clovékodny
pocitany. Z hlediska prepoctu nakladii na
finan¢ni prostredky (30 clovékodnti - 450 tisic
K¢) se zd4, Ze by to mélo byt za 1 rok, ale neni
to zcela ziejmé. Doporucuje se vyjasnéni této
otazky.
Ministerstvo Piipominka:
financ 4. Kmaterialu:
Vypracoval:  Ing. | Vmateridlu jsou zminény mo%né finanéni
Karel Sagl dopady na statni rozpocet. Predpokladame, Ze
veSkeré predmétné vydaje nami financované
kapitoly 314 MV budou realizovany v ramci
jejlho  rozpoctu na prislusny rok a
strednédobého vyhledu.
Ministerstvo Piipominka: Vysvétleno
financi . < - ;
5. Kmaterialu obecné: Souhlasime s nutnosti dal$iho rozsifovani povinné poskytovanych
Vypracoval:  Ing. | PredloZeny navrh natizeni vlady lze v obecné | otevienych dat. Dékujeme za podnéty a zpracujeme pfi pripravé dalsi
Karel Sagl roving uvitat, protoZe zvySuje pFistupnost | aktualizace nafizeni¢.425/2016 Sb.

vefejnosti k informacim o cCinnosti vefejné
spravy.
Bohuzel si predloZeny material nestanovuje
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ambiciéznéjsi cile, protoze stale existuje

mnozstvi dalSich registrli, seznam, evidenci a

rejstiikd, které by bylo vhodné zverejiiovat ve

formé otevirenych dat. Namatkou Ize navrhnout

napiiklad:

e vyroCni zpravy podle § 18 zakona o
svobodném pristupu k informacim

e Sbirka zdkonu a sbirka mezinarodnich
smluv

¢ rozhodnuti soudd

¢ databdze odcizenych vozidel

¢ rejstrik koncesnich smluv

o rejstiik verejnych vyzkumnych instituci

¢ rejstrik honebnich spolecenstev

¢ integrovany registr zneciStovani Zivotniho
prostiredi

¢ rejstrik dobrovolnych svazki obci

¢ Zivnostensky rejstiik

¢ seznam kvalifikovanych poskytovateld

* rejstrik patentovych zastupcti

¢ rejstrik ochrannych znamek

o rejstitk registrovanych cirkvi a
nabozZenskych spolec¢nosti, svazli cirkvi a

naboZenskych spole¢nosti a evidovanych
pravnickych osob

o véstniky pravnich predpist kraji
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¢ Skolské statistiky

o statistické vykazy soudl (databaze
infoData)

e informace o polohach vlakii vedené SZDC

¢ data o teplotach, srazkach a dalsi informace
o pocasi vedené CHMU

¢ policejni statistiky spolu s informacemi o
vymezeni pisobnosti Gzemnich organid a
obvodnich oddéleni policie

¢ insolvencni rejstrik
e registr prav a povinnosti

¢ informace v informacnim  systému
Parlamentu

Nékteré uvedené okruhy dat jsou obsazeny i v
seznamu prioritnich datovych sad verejné
spravy v Akénim planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let
2016 az 2018.

Neékteré z uvedenych okruhii informaci jiz
povinné subjekty ve formé otevienych
informaci poskytuji. Na prikladu databaze
odcizenych vozidel, ktera drive v rezimu
otevienych dat byla poskytovana, avSak nyni jiz
neni, lze ale demonstrovat, Ze se tento stav
miZe ze dne na den zménit, a proto by bylo
vhodné jej zafixovat.

54



[ ] kel
S Evropska unie o0 oo
, .2 7 eoee 200
* * Evropsky socialni fond seee esee MINISTERSTVO VNITRA
e Operaéni program Zaméstnanost seccecsce CESKE REPUBLIKY
2090000008
CNB Zasadni pripominka: Vysvétleno a ¢astecné akceptovano
Vyporadanim
Z%_Sadm, K . K¢l.Ibodu 2., 5.a8. Obecné: Predkladatel velmi vitd soucasné aktivity CNB v oblasti
prlpvovmln y € zvetejiiovani informaci, predevSim ve strojové cCitelné podobé XML
poveren  JUDr. V téchto novelizaénich bodech se do | €xportli Zikladnich seznami subjektd dostupnych na webovém
Pavel Vetesnik . ] Yy , . ilu G Fi & ; el pri Avéru, 7
seznamu informaci zvefejiiovanych jako portalvu ,CNB.O Pri hlubsi airllaly%e fiosel preﬂkl:’;\dat.el k zaveéru, Ze k
tel.: 224412197, otevFend data pfifazuj: naplnéni bodt 2., 5. a 8. nafizeni vlady posta¢i nékolik mensich Gprav a
email: doplnéni stavajicitho zplisobu zverejiiovani s nizkou pracnosti. Tento

pavel.vetesnik@
cnb.cz.

informace obsaZené v seznamu
bank a pobocek zahrani¢nich bank
plisobicich na  Uzemi Ceské
republiky podle zdkona ¢. 21/1992
Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich
predpist;

informace obsaZené v registru

sménarnikii  podle zakona ¢
277/2013 Sb, o sménarenské
Cinnosti, ve znéni pozdéjsich

predpist; a

informace obsaZené v registru osob
opravnénych \4 oblasti
spotrebitelského uvéru k ¢innostem
podle zakona ¢. 257/2016 Sb., o
spotiebitelském tvéru, ve znéni
pozdéjsich predpist.

S vySe uvedenym priirazenim informaci,
jejichZ spravcem je Ceska narodni banka, do

zaveér je detailné vysvétlen nize.

Vzhledem k vySe uvedenému predkladatel nemtze akceptovat zasadni
pripominku CNB na vyjmuti bodf 2., 5. a 8. z natizeni vlady jako celek.
NiZe je uvedeno detailni zdlivodnéni, pficemz nékteré z argumenti
CNB akceptovany jsou a prislunym zpiisobem je upraven text RIA.
Predkladatel nabizi CNB soudinnost v podobé znalostni podpory
pracovnikid CNB pii realizaci bodf 2., 5. a 8.

Nasleduje detailni zdGvodnéni k jednotlivym odstavcim zasadni
pripominky CNB (jako 1. odstavec je oznacen odstavec nasledujici za “S
vyse uvedenym prirazenim informaci, jejichZ sprdvcem je Ceskd
ndrodni banka, do seznamu informaci zverejriovanych jako

otevi‘'end data Ceskd ndrodni banka nesouhlasi a poZaduje jejich

zn

vypusténi.

K 1. odstavci: Z niZe uvedené argumentace vyplyva, Ze naklady na
zverejnéni budou nizké. Z dosavadnich zkuSenosti predkladatele, ktery
pomohl Fadé organi veiejné spravy pii otevirani dat, vyplyva, zZe
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seznamu _informaci zverejiiovanych jako
oteviend data Ceskd narodni banka

nesouhlasi a pozaduje jejich vypusténi.

V davodové zpravé je uvedeno, Ze s
navrhovanou pravni Upravou jsou spojeny
hospodarské a finan¢ni dopady na statni
rozpotet v podobé nezbytnych nakladd
vynaloZenych na publikaci informaci v podobé
otevirenych dat, kdy detailni rozpis o¢ekavanych
ndkladii je uveden v zavérecné zpravé z
hodnoceni dopadéi regulace. K tomu Ceska
narodni banka pfedné uvadi, Ze rozpocet Ceské
narodni banky neni navazan na statni rozpocet
(srov. § 47 zakona & 6/1993 Sb., o Ceské
narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpisi), a
v diivodové zpravé tak chybi informace, jakym
zplsobem by pripadné doslo k prevodu s tim
souvisejicich nakladd ze statniho rozpoctu do
rozpoctu Ceské narodni banky.

V zavérecné zpraveé z hodnoceni dopadt
regulace je k oblasti nakladd dale uvedeno, Ze
informace obsazené v  registru osob
opravnénych v oblasti spotfebitelského uvéruy,
informace obsazené v registru sménarnikl a
informace obsazené v seznamu bank a pobocek
zahrani¢nich bank jsou vedeny v informacnim
systému vefejné spravy ve strukturované
podobé, a je tedy moZné pripravit jejich

potrebné Upravy popsané niZe k naplnéni bodi 2., 5. a 8 jsou vétsSinou
schopni zajistit pfimo pracovnici publikujici instituce v ramci svych
stavajicich pracovnich povinnosti za asistence pracovniki MVCR.
Mohlo by tomu tak bytiv pripadé CNB a ptedkladatel by uvital moznost
toto se zastupci CNB diskutovat. CNB potfebné tdaje jiz zvetejiiuje v
podobé otevieného a strojové Citelného formatu. Je tedy potreba
zajistit jejich katalogizaci v Narodnim katalogu otevienych dat (NKOD)
a jejich dokumentaci a popsat podminky uziti datovych sad. Detailnéji
viz niZe. Timto si predkladatel dovoluje CNB nabidnout podporu pti
realizaci bodt 2., 5. a 8. Predkladatel navrhuje osobni konzultaci, kde
vysvétli uvedenou argumentaci. Na konzultaci bude dale nutné
diskutovat, zda tdaje jiZz poskytované CNB ve strojové ¢itelné podobé
zahrnuji vSechny verejné udaje dle platné legislativy. Pokud ne, budou
v ramci konzultace naklady vycisleny a nebo bude znéni narizeni vlady
v bodech 2., 5. a 8. potiebnym zpilisobem upraveno tak, aby stavajici
podoba strojoveé Citelnych udaji byla dostacujici. Viz argumentace nize
pro vice detailt.

Ke 2. odstavci: Omlouvdme se za chybu. Informacni systémy
spravované Ceskou narodni bankou nejsou informa¢nimi systémy
vefejné spravy. Tato pripominka byla akceptovdna a RIA byla
odpovidajicim zplisobem upravena.

Tento fakt ovSem nic neméni na tom, Ze je mozné informace v
uvedenych systémech poskytovat jako otevirend data a Ze je mozZnost
ulozit povinnost poskytovat je timto zplsobem prostiednictvim
narizeni 425/2016 Sb. Podminky uvedené v § 4b odst. 2 zakona ¢.
106/1999 Sb. nepozaduji, aby byly predmétné informace vedeny v
informa¢nim systému veiejné spravy. Je dostacujici, pokud jsou vedeny
v zakonem predpokladaném rejstiiku, registru (a podobné) a aby byla
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automatizovany opakovatelny export ze
systému do podoby otevienych dat. K tomu
Ceska narodni banka uvadi, Ze podle § 1 odst. 3
pism. f) zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech verejné spravy a o zméné nékterych
dal$ich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, se
tento zdkon (s vyjimkou vazeb na jiné
informacn{ systémy verejné spravy) nevztahuje
na informac¢ni systémy spravované Ceskou
narodni bankou. VySe uvedené informace v
informacnim systému verejné spravy tedy
vedeny nejsou.

Ceska narodni banka nesouhlasi také se
samotnym stanovenim horniho odhadu nakladi
(dopad do 450 tis. K¢), véetné zavéru o tom, Ze:
JInformace poskytované Ceskou ndrodni bankou
jsou vedeny v jednom informalnim systému a
jejich zverejnéni jako oteviend data bude
zajisténo technicky stejnym postupem. Proto Ize
olekdvat, Ze financni dopad zverejnéni téchto 3
poloZek bude niZsi neZ prosty soucet jejich
financniho dopadu uvedeného v tabulce.”, kdyz
zpracovatel navrhu informacni prostiredi Ceské
narodni banky nezna, respektive ani nemél
potfebu tuto skute¢nost s Ceskou narodni
bankou konzultovat.

V davodové zprave je dale uvedeno, Ze
po provedeni pravni analyzy, pri které byla
hodnocena moznost uvedeni navrzenych

povinnost je zvetejiiovat, coZ je v pripadé predmétnych informaci
splnéno.

Ke 3. odstavci: Omlouvame se za neptesnou formulaci, Ze “informace
poskytované Ceskou ndrodni bankou jsou vedeny v jednom informaénim
systému”, ktera vznikla priliSnym zkracenim textu v RIA. Predkladatel
mél na mysli to, Ze v sou¢asné dobé CNB dané informace jiz zvefejiiuje
a to prostfednictvim jednotného uzivatelského rozhrani, které ma
podobu webové aplikace dostupné na URL
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEBO7.INTRO PAGE . Dale mél
na mysli to, Ze zdrojovy HTML kéd vypisti jednotlivych zakladnich
seznamu generovanych touto webovou aplikaci ma totoznou vnitini
strukturu napric¢ témito seznamy a seznamy jsou generovany jednim
skriptem umisténym na URL
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad /[ERRS.WEB15.BASIC LISTINGS RESP
ONSE 3, kdy vypisy jednotlivych rejstiikli jsou timto skriptem
generovany na zakladé identifikatoru rejstfiku zadaného v URL
parametru p_ses_idx (namatkou napt. Banky a pobocky zahrani¢nich
bank s identifikdtorem 1, Sménarnici s identifikatorem 118 nebo
Provozovny sménarniki s identifikatorem 124). Dale mél na mysli téz
to, Ze pro jednotlivé seznamy je dostupny XML export, jehozZ struktura
se napiic¢ seznamy opakuje. Opét namatkou, XML vypis seznamu Banky
a pobocky zahrani¢nich bank ma nasledujici strukturu zaznamu:

<E-Icn>ICO</E-Icn>
<F-IcnT>ICO typ</F-IcnT>

<G-Ident>Nazev subjektu</G-Ident>
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informaci v narizeni vlady, byly vybrany a
urceny jako vhodné ty informace, které jsou
soucasti navrhu, coz ma souviset i s ochranou
soukromi a osobnich Udajti, kdy navrhovana
Uprava otevienych dat nemd zakladat nové
zpracovani osobnich tdaji. S tim Ceska narodni
banka v ptipadé informaci obsaZenych v
seznamu bank a pobocek zahrani¢nich bank
plsobicich na tzemi Ceské republiky
nesouhlasi, protoZe ustanoveni § 7 zakona C.
21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich
predpist, kritéria uvedend v navrhu natizeni
vlady nesplriuje.

V zavérecné zprave z hodnoceni dopadi
regulace je k oblasti prinosti navrhu uvedeno, Ze
zverejiiovanim informaci obsaZenych v registru
osob opravnénych v oblasti spotiebitelského
uvéru, informaci obsazenych v registru
smeénarniki a informaci obsaZenych v seznamu
bank a pobocek =zahrani¢nich bank jako
oteviena data dojde mimo jiné k nejvysSimu
prinosu u posileni transparentnosti tj. k lepsi
dostupnosti a pristupu k informacim o
fungovani organt verejného sektoru. S timto
vyhodnocenim Ceska narodni banka zisadné
nesouhlasi a dodava, ze Ceskou narodni bankou
evidované a zverejinované udaje na internetové
strance Ceské narodni banky (www.cnb.cz)
spliiuji maximalni kritéria transparentnosti a

<H-Addr>Ulice</H-Addr>
<I-City>Mésto (obec)</I-City>
<J-PostC>PSC</J-PostC>
<K-CountC>Zemé</K-CountC>

<L-DateFrom>Datum od</L-DateFrom>

XML vypis seznamu Sménarnici ma nasledujici strukturu zaznamu:

<E-Icn>ICO</E-Icn>

<F-IcnT>ICO typ</F-IcnT>
<G-Ident>Nazev subjektu</G-Ident>
<H-Addr>Ulice</H-Addr>
<[-City>Mésto (obec)</I-City>
<J-PostC>PSC</J-PostC>
<K-CountC>Zemé</K-CountC>

<L-DateFrom>Datum od</L-DateFrom>

Je patrné, Ze struktury jsou totozné. Jinymi slovy, predkladatel
predpoklada, Ze na drovni prezentatni vrstvy a XML exportniho
mechanismu je urcitd ujednocujici vrstva a tuto meél predkladatel na
mysli. Z tohoto dlivodu je v RIA uvedeno, Ze lze ocekavat, ze celkové
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jsou i z tohoto divodu verejnosti bézné
vyuzivana.

Z davodové zpravy také vyplyva, ze
informace, které jsou v navrhu obsazené, vzesly
z vefejnych konzultaci vedenych s odbornou i
laickou verejnosti, ktera identifikovala
informace, o jejichz publikaci v podobé
otevienych dat ma zajem. Pravni predpisy
ovéem Ceské narodni bance stanovuji povinnost
evidovat a zverejiovat desitky dalSich seznami
osob opravnénych plisobit v riznych odvétvich
financniho trhu, a je proto s podivem, Ze z
vefejnych konzultaci vzeSly pravé v navrhu
uvedené informace. Z praxe ma totiz Ceska
narodni banka zkuSenosti jiné. Na poptavku o
tidaje evidované a zvetejiiované Ceskou narodni
bankou a to i ve formatu XML, resp. jako webova
sluzba Ceskd narodni banka samoziejmé
reaguje a z vlastni iniciativy pripravuje tpravy
aplikace, které budou dostupné jiz v pribéhu
roku 2018. Proto i z tohoto pohledu povazuje
Ceska narodni banka zvefejiovani v navrhu
uvedenych informaci na internetové strance
Ceské narodni banky v souladu s platnou
legislativou upravujici zverejiiovani informaci o
regulovanych a registrovanych subjektech
Ceskou narodni bankou a sou¢asné v narodnim
katalogu otevienych dat za duplicitni. Ceska
narodni banka proto zasadné nesouhlasi s

naklady na zverejnéni boda 2., 5. a 8. narizeni vlady budou nizsi nez
prosty soucet horniho odhadu nakladi pro jednotlivé body uvedené v
RIA (tj. niz$i nez 3x stredni naklady (**)). Predkladatel v tomto smyslu
RIA upravil.

K samotné piipomince “Ceskd ndrodni banka nesouhlasi také se
samotnym stanovenim horniho odhadu ndkladii (dopad do 450 tis. KC)”
predkladatel uvadi, ze dalsim prozkoumanim zptlisobu, jakym jsou
vytvareny XML exporty, doSel k zavéru, Ze exporty vytvari opét jediny
skript dostupny na URL
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad /JERRS.WEB35.STD SES XML EXP2
jehoZ URL parametr p_ses_idx umoziiuje nastavit, jaky seznam ma byt
exportovan. Po HTTP GET pozadavku odeslaném na toto URL s
potifebnym parametrem je uzivateli vydan XML export daného
seznamu. Tento skript, na rozdil od skriptu generujictho HTML kéd,
neni chranén CAPTCHou.

Ptredkladatel predpokladd, ze bodu ¢. 2 natizeni odpovida zvetejiiovany
seznam:

® Banky a pobocky zahranic¢nich bank (identifikator pro XML
export 1)
Bodu ¢. 5 natizeni odpovidaji zvefejiiované seznamy:

® Sméndarnici (identifikdtor pro XML export 118)
® Provozovny sménarniki (identifikator pro XML export 124)
@ Ostatni sménarenské provozovny (identifikator pro XML
export 304)
A bodu ¢. 8 narizeni odpovidaji zverejiiované seznamy:
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tvrzenim v zavére¢né zpravé z hodnoceni
dopadti regulace, kde je k oblasti zhodnoceni
rizik ndvrhu v podobé prekryvani dat uvedeno,
Ze takové riziko neni.

Dalsi zasadni nevyjasnénou otazkou je i
samotné  technické TteSeni poskytovani
informaci do narodniho katalogu otevienych
dat, tedy zda by v tomto katalogu byl uveden
pouze hyperlinkovy odkaz na zverejnéné
informace na internetové strance Ceské narodnf
banky, nebo by byl uveden pouze katalog
informaci s tim, Ze by data byla nadale u Ceské
narodni banky, anebo by veskera data byla v
narodnim Kkatalogu otevienych dat, s ¢imz
souvisi i otazka reportingu aktualizaci.
Vzhledem ke skuteCnosti, Ze navrh novely
nafizeni vlady tyto otazky neiesi, Ceska narodni
banka nesouhlasi s pfirazenim informaci, jejichz
je  spravcem, do seznamu informaci
zverejiiovanych jako oteviena data.

Poskytovatelé spotiebitelského ivéru v prechodném obdobi
(identifikator pro XML export 326)

Zprostiedkovatelé spotiebitelského Gvéru v prechodném
obdobi (identifikator pro XML export 338)

Nebankovni poskytovatelé spotiebitelského uvéru
(identifikator pro XML export 339)

Samostatni zprostiredkovatelé spotrebitelského tivéru
(identifikator pro XML export 340)

Vazani zastupci dle zakona o spotiebitelském tivéru
(identifikator pro XML export 341)

Vazani zastupci dle zakona o spotiebitelském tivéru ve vazbé
na zastoupeného (identifikator pro XML export 345)
Zprostredkovatelé vazaného spotiebitelského uvéru
(identifikator pro XML export 342)

Zprostiredkovatelé vazaného spoticebitelského uveéru ve vazbé
na zastoupeného (identifikator pro XML export 346)
Zahrani¢ni zprostredkovatelé spotiebitelského uvéru na
bydleni (identifikator pro XML export 343)

Akreditované osoby dle zakona o spotirebitelském tvéru
(identifikator pro XML export 344)

Z tohoto divodu, pokud by CNB zaevidovala pro kazdy z vyse
uvedenych seznami jeho URL v Narodnim katalogu otevienych dat (a
. : a ! i risluSnd metadata jako je nazev a popis datové sady, periodicita
Oblasvtl .dohleduvnad ,fmancn,lm .trherr}, ! n.adaloe gktualizace atd.), pf*gdala Jdokumentag 2 datové schén}q,ai zaroven
povazuje za potfebné vedeni evidenci subjektd, specifikovala podminky uziti XML exportu, které neomezuji Zadné jeho
které podlehaji jeji dohledové piisobnosti | yyyziti (v ramci platné legislativy v CR, predeviim v oblasti ochrany
zplisobem  umoziujicim  dalkovy  pristup | osobnich tidajii), naplnila by CNB toto natizeni.

(prostiednictvim internetu), jak ji uklada
legislativa finan¢niho trhu. V predloZzeném
navrhu - v oblastech, v nichz se dotyka ¢innosti

Ceska narodni banka vsak zdiraziiuje,
ze k plnéni svych zakonnych ukolli, zejména v
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Ceské narodni banky - ale nespatiuje celkové
Zadnou pridanou hodnotu.

Tato pripominka je zasadni

Soucasné XML exporty bude nutné pro ucely otevienych dat upravit.
Prvni nutnou tpravou (kterou si vsak piredkladatel dovoluje CNB
navrhnout i nezavisle na problematice otevirenych dat) je, aby XML
exporty méli koncovku XML. V soucasnosti maji koncovku XLS a ne
spravnou koncovku XML. Ddle pak je nutné upravit samotny obsah XML
exportu, nebot se ziejmé jedna o pirimy export tabulky a prvnich
nékolik zaznamt je prazdnych nebo obsahuji hlavicku ¢i poznamky,
nikoliv faktické zdznamy. To zbytecné komplikuje jejich strojové
zpracovani.

Druhou nutnou dpravou, ktera vsak jiZ silné souvisi s navrhovanym
nafizenim, je nutnost zajistit, aby XML exporty obsahovaly vSechny
udaje, které maji byt podle legislativy verejné. Napt. podle § 56 odst. 1
zakona €. 257/2016 Sb. o spotiebitelském uvéru “v pripadé zmén
zuistdvaji trvale uverejnény i predchozi tidaje.” Historické udaje vSak v
XML exportech chybi. Jedno mozné teSeni tohoto problému je tedy
uprava XML exportd. Druhym moZnym feSenim je zména specifikace
poloZek 2., 5. a 8. tak, aby odpovidaly informacim, které jiz CNB v XML
exportech uvadi. To souvisi pfedevsim s tim, jaké konkrétni plany s
rozvojem XML exportli zminované dale ve zdivodnéni zasadni
pripominky CNB ma. Predkladatel tedy neni schopen v tomto
rozhodnout a navrhuje jednani s cilem upfesnit formulaci v textu
narizenf.

Dovolujeme si CNB informovat, ze MVCR poskytuje organtim vefejné
spravy intenzivni podporu v oblasti otevienych dat (Skoleni,
workshopy, konzultace) a velmi rado pomtiZe i CNB se v§emi aspekty
otevrenych dat.
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Zavérem ke 3. odstavci zasadni pripominky CNB predkladatel uvadi, ze
celkové naklady na realizaci bodd 2., 5. a 8. budou v souctu nizsi nez
naklady specifikované v RIA, které jsou hornim odhadem nakladti. Bude
nutné pripravit dokumentaci datovych sad, jejich datové schéma,
podminky uZiti a katalogizovat je v NKOD, coZ jsou nizké naklady (*) -
viz RIA, za predpokladu, ze CNB vyuzije podpory MVCR, kterd ma pro
pomoc s oteviranim dat kapacity zajiStény. Z analyzy datové struktury
stavajicich XML exportl vyplyva, Ze dokumentace a datové schéma
bude shodné nebo velmi podobné pro vSechny datové sady. Dale budou
nutné drobné technické zasahy do XML exportli, které jsou vsak
trividlni a predkladatel je odhaduje v Fadech nizkych jednotek
¢lovékodni. Vzhledem k tomu, Ze dany technicky problém popsany
vySe se opakuje stejnym zplisobem napii¢ seznamy a Ze predkladatel
predpoklada, Ze exportni mechanismus je vytvoren dle zasad dobré
praxe softwarového inZenyrstvi, lze predpokladat, Ze bude nutné
provést zdsah v jednom misté softwarového koédu exportniho
mechanismu. Tento zasah je trivialni a MVCR je pripraveno pomoci se
specifikaci pozadavku pro IT specialistu, ktery bude zasah provadét.
Naklady by vSak mohla zvysit nutnost rozsireni XML exportli o nové
polozky v ptipadé, Ze nebude upravena textace bodt 2., 5. a 8 tak, aby
odpovidala soucasnym XML exportim. Proto zatim prekladatel
ponechava naklady na body 2., 5. a 8. v pivodni vysi strednich nakladi
(**) a pripadné je presune do nizkych nakladd na zakladé domluvy s
CNB.

Ke 4. odstavci: Predkladatel nerozumi namitce pifipominového mista,
Ze dle § 7 zdkona ¢. 21/1992 Sb. neni mozné dané informace umistit do
navrhovaného narizeni vlady. §7 uvadi, Ze CNB seznam bank a
zahrani¢nich pobocek uvefejnuje zplsobem umoznujicim dalkovy
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pristup. Pravé tato podminka je zasadni pro moZnost uloZeni
povinnosti poskytovat néjaké informace jako otevirena data. Z hlediska
ochrany osobnich Udaji se opravdu fakticky o nové zpracovani
osobnich udajli nejedna - stale jde jen o zverejiiovani osobnich tdaju.
Zverejnénim zptisobem otevienych dat dojde k technickému usnadnéni
dalsiho zpracovani téchto dat 3. osobami. ZajiSténi legalnosti takového
zpracovani uZ ale neni problém poskytovatele dat, ale praveé tretich
osob, které jsou novymi spravci osobnich udaji. Vice k tomuto
odkazjeme na dokument tykajici se poskytovani datovych sad s
osobnimi udaji \4 podobé otevirenych dat.
https://opendata.gov.cz/dokumenty:ochrana-osobn%C3%ADch-
%C3%BAdaj%C5%AF-a-gdpr

Pokud i pfes uvedenou argumentaci pfipominkové misto na
pripomince trva, radi se sejdeme na vyporadaci schiizce a otazku
vyresSime.

K 5. odstavci: Predkladatel plné souhlasi a ztotoZiiuje se s tvrzenim, Ze
“Ceskou ndrodni bankou evidované a zverejiiované iidaje na internetové
strdnce Ceské ndrodni banky (www.cnb.cz) spliiuji maximdin{ kritéria
transparentnosti a jsou i z tohoto diivodu verejnosti bézZné vyuZivdna”.
Zadnym zplsobem jej nezpochybiiuje. Na piinos otevienych dat v
oblasti transparentnosti je nutné nahliZet v kontextu jejich pouziti ve
sluzbach tietich stran. Soucasny zptlisob zverejnéni zajist uje maximalni
transparentnost pro veiejnost, ktera navstévuje stranky CNB a vyuziva
webové aplikace CNB za tcelem nalezeni potfebnych informaci.
Odborné vefejnost pak vyuzivd XLS ¢ XML exportt, které CNB téZ
poskytuje. Otevirena data prinaseji do transparentnosti informaci dalsi
kvalitativni Uroven, nebot umoZiuji snadnou integrovatelnost do
sluzeb tretich stran, diky nimz se pak dané informace Siri i k té Casti
verejnosti, ktera nevi o tom, Ze tyto informace existuji a Ze jsou

63


https://opendata.gov.cz/dokumenty:ochrana-osobn%C3%ADch-%C3%BAdaj%C5%AF-a-gdpr
https://opendata.gov.cz/dokumenty:ochrana-osobn%C3%ADch-%C3%BAdaj%C5%AF-a-gdpr

*
* oy Kk

*

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

[ A A XXX X ]
[ R X K X R
20000
o000

o000
do0000e

ooeoe
[ XXX X
oocooe

dostupné na strankach CNB a téZ k té ¢asti vefejnosti, ktera dané
informace potfebuje pti vyuziti sluzby, kterou poskytuje treti strana,
kterd muze uzivateli informaci poskytnout ptimo pii vyuziti sluzby
misto nutnosti informace vyhledat ve webovém prostiredi CNB. Dale
oteviena data prinaseji dalsi kvalitativni iroven transparentnosti svym
pozadavkem na katalogizaci vSech existujicich otevienych dat v
Narodnim katalogu otevirenych dat, tj. na jednom misté. Ten dava jasny
prehled verejnosti i samotné verejné sprave o tom, jaka oteviena data
existuji, kdo jsou jejich poskytovatelé a dava odkazy k jejich staZeni.
Dalsi kvalitativni arovni je explicitni vymezeni podminek uziti, které
informuji transparentnim zpiisobem uzivatele dat o tom, jakym
zplisobem a za jakych podminek miiZze data uzivat.

CNB jiz informace posKkytuje v otevi‘ené a strojové ¢itelné podobé, ¢imz
je jedna z pridanych hodnot otevirenych dat v oblasti transparentnosti
naplnéna. Chybi pridand hodnota k transparentnosti spocivajici v
katalogizaci a specifikaci podminek uziti. Z tohoto divodu predkladatel
souhlasi s pfedlozenou pripominkou CNB a snizuje p¥inos P1 ze stupné
3 na stupen 2.

K 6. odstavci: Predkladatel velmi vita aktivity CNB v oblasti
zvefejiiovani seznami téz v podobé strojové citelného a otevieného
formatu XML a téz to, Ze reaguje na pozadavky verejnosti. Predkladatel
uvita informace o zkusenostech CNB s tim, jakym zptisobem a k jakym
tcelim jsou data CNB vefejnosti vyuZivana. Téz by predkladatel
pripadné souhlasil s rozsifenim narizeni vlady o dalsi seznamy
evidované a zvefejiiované CNB. Stavajici navrh vsak vychazi z
vefejnych konzultaci, jejichz vysledek MVCR zamérné neovliviiovalo a
které probihaly z velké miry i nezavisle na MVCR (v reZii Koordinatora
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digitalni agendy, tj. Uradu vlady a v reZii nezavislého Fondu Otakara
Motejla). Prekladatel nemohl ovlivnit to, jaka oteviena data bude
verejnost pozadovat.

Predkladatel vSak zasadné nesouhlasi se zavérem odstavce C. 6, tj. Ze
lze “zverejiiovdni v ndvrhu uvedenych informaci na internetové strdnce
Ceské ndrodni banky v souladu s platnou legislativou upravujici
zverejriovdni informaci o regulovanych a registrovanych subjektech
Ceskou ndrodni bankou a soucasné v ndrodnim katalogu otevienych dat”
povazovat “za duplicitni”. Zakladnim smyslem otevienych dat je, Ze
data jsou zverejiiovana poskytovatelem na jim ur¢eném misté. Typicky
je timto mistem webovy portal poskytovatele. Katalogizace datové sady
v NKOD pak znamena pouze vytvoreni metadatového (popisného)
zaznamu, ktery informuje vefejnost o tom, Ze dana datova sada existuje,
a umoznuje jeji vyhledani dle riiznych parametrii. Metadatovy zaznam
pak neobsahuje samotna data, ale pouze odkaz k jejich stazeni, tj. odkaz
do prostoru poskytovatele, kde je poskytovatel primarné zvetejnuje.
Vice je k této problematice uvedeno ve Standardech publikace a
katalogizace otevienych dat spravovanych MVCR na adrese
https://openata.gov.cz.

Nelze proto ani akceptovat tvrzeni, ze “Ceskd ndrodni banka proto
zdsadné nesouhlasi s tvrzenim v zdvérecné zprdvé z hodnoceni dopadti
regulace, kde je k oblasti zhodnocent rizik ndvrhu v podobé prekryvdni
dat uvedeno, Ze takové riziko neni”. V Narodnim katalogu otevienych
dat bude pouze odkaz na misto, kde CNB data primarné poskytuje. Data
nebudou zvefejnéna duplicitné, ale pouze jednou v prostfedi CNB.
Riziko prekryvani dat tak v tomto piipadé nevznika. Jedinou duplicitou
je zkopirovani metadat o datovych sadach CNB, jako je nazev a popis
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datové sady, periodicita aktualizace, odkaz ke stazeni apod., pokud jiZ
tato metadata CNB zvefejiiuje nékde jinde. U¢elem jejich evidence v
NKOD je usnadnit vefejnosti dohledavani datovych sad a vytvorit
jednotny prehled o tom, kde a kym jsou poskytovana jaka oteviena
data.

K 7. odstavci: Predkladatel nesouhlasi s tim, Ze “Dalsi zdsadni
nevyjasnénou otdzkou je i samotné technické reseni poskytovdni
informaci do ndrodniho katalogu otevirenych dat”. Tato problematika je
plné vyreSena a popsana v jiz zminénych Standardech publikace a
katalogizace otevienych dat (viz
https://opendata.gov.cz/cinnost:sprava-katalogizacniho-zaznamu-v-

nkod a https://opendata.gov.cz/standardy:zprovozneni-lokalniho-
katalogu). Uvedenym zplsobem jiZ postupuje Fada organl verejné
spravy, které zverejnuji informace jako oteviend data ve svém
webovém prostiedi a katalogizuji je v NKOD (pro jejich prehled viz
https://nkod.opendata.cz/poskytovatelé) Pro tplnost zopakujeme
tvrzeni vyse, Ze katalogizace v NKOD neznamena Zadné pienaseni,
kopirovani ¢i duplikovani jiz jednou zverejnénych dat, ale pouze
evidenci metadatovych zaznamd.

66


https://opendata.gov.cz/cinnost:sprava-katalogizacniho-zaznamu-v-nkod
https://opendata.gov.cz/cinnost:sprava-katalogizacniho-zaznamu-v-nkod
https://opendata.gov.cz/standardy:zprovozneni-lokalniho-katalogu
https://opendata.gov.cz/standardy:zprovozneni-lokalniho-katalogu
https://nkod.opendata.cz/poskytovatel%C3%A9

[ ] a
SEA Evropska unie oo co
. ) ’ eoee o000
* * Evropsky socialni fond seee esee MINISTERSTVO VNITRA
v " v R X A X LR X K
ey Operacni program Zaméstnanost socsccscs CESKE REPUBLIKY
209000000 S

V. b. Textova vyporadani rozporu
Navrh narizeni vlady, ktervimm se méni narizeni vladv ¢. 425/2016 o seznamu

informaci zverejinovanvch jako oteviena data — ne oifadané piipominky Ufadu
pro ochranu osobnich udaju

Osobou  opravnénou  kvypoiradani  pripominek je  reditel sekce  spravni
Mgr. Josef Prokes, tel.: 234 665 330, e-mail: josef.prokes@uoou.cz.

Zasadni pripominka €. 1 (8.1)

Z priibéhu procesu vypoiadani pripominek vyplynula zasadni koncepc¢ni pripominka
pripominkového mista spocivajici vtom, Ze pripominkové misto rozporuje moznost
podrazeni informaci obsahujicich osobni udaje pod definici pojmu ,oteviena data“
uvedenouv § 3 odst. 11 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim (InfZ).
Uvedené ustanoveni zni , Otevi‘enymi daty se pro iticely tohoto zdkona rozumi informace
zverejiiované zpilisobem umoziujicim ddlkovy pristup v otevieném a strojové cCitelném
formatu, jejichZ zpiisob ani ucel ndsledného vyuZiti neni omezen a které jsou evidovdny v
ndrodnim katalogu otevicenych dat.” Vzhledem k tomu neni dle nazoru pripominkového
mista moZné zairadit informace obsahujici osobni idaje do zminéného narizeni vlady.

Odtvodnéni:

Spornou casti definice je formulace ,jejichZ zpiisob ani iicel nasledného vyuZiti neni
omezen”, Dle vykladu pripominkového mista ma tato formulace znamenat, Ze do definice
otevienych dat neni mozné zahrnout Zzadné informace, které maji specificky rezim pravni
ochrany, protoZe tento rezim pravni ochrany nutné omezuje nasledné vyuZiti takovych
informaci (kromé ochrany osobnich uidaja jde napriklad i o prava dusevniho vlastnictvi a
podobné).

Postoj MV k zdsadni pripomince: Neakceptovdno.

Ptredkladatel je itvodem nucen upozornit na to, Ze vySe popsané pripominky pripominkového
mista nesméiuji svym obsahem a vyjadienymi postoji primarné vic¢i predmétné navrhované
zméné vySe zminéného narizeni vlady, nybrz viici zminénému narizeni vlady v jeho uc¢inném
znéni, kvySe zminénym ustanovenim InfZ a v neposledni radé téz vici pravnim predpistim
upravujicim jednotlivé evidence, registry a seznamy, z nichz jsou tvoreny datové sady a v nichz je
zakotvena verejnost informaci v téchto evidencich uvedenych, jinymi slovy, sméruji vii¢i ucinné
pravni upraveé. Ztotoznil-li by se predkladatel s pripominkami pripominkového mista, akceptoval
by je fakticky ve vztahu kjiz c¢inné pravni apravé, coz nelze povazovat za souladné s dosud
vyjadienymi postoji predkladatele, zejména za situace, kdy zminénou jiz i¢innou pravni dpravu
tvoril sam predkladatel.

Predkladatel s pravni interpretaci pripominkového mista, jak je predestiena vyse, nesouhlasi.
V souladu se standardnimi metodami interpretace pravnich predpistli je nutné i vySe zminéné
ustanoveni § 3 odst. 11 InfZ vykladat v souladu s jeho smyslem a tGcelem a neni mozné jej
interpretovat pouze formalné gramatickym vykladem.

Uéelem otevienych dat je zajisténi co nejefektivnéjsiho mozného zptisobu publikace informaci
vefejné spravy pro moznost dalSiho vyuziti téchto dat pti uplatnéni nutného minima pravnich
pirekaZzek. U¢elem tohoto ustanoveni je zabranit, aby pojmem oteviena data byly oznaovany
takové informace, u nichz je publikujicim subjektem omezeno nasledné uziti pro komerc¢ni tcely.
V tomto smyslu hovori rovnéz divodova zprava k zakonu ¢. 298/2016 Sb., jimz byla v InfZ
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otevienda data vyslovné upravena. Tato diivodova zprava (str. 50) uvadi definicni znaky
otevirenych dat, dle kterych museji byt oteviena data: (i) tplnd, tj. zvetfejnéna v maximalnim
mozném rozsahu, tj. nejsou zameérné odstranovany vybrané zaznamy a jsou udrzovana co mozna
nejaktualnéjsi; (ii) snadno dostupnd, tj. jsou dostupna na internetu a dohledatelna béznymi ICT
nastroji a prostredky; (iii) strojové Citelnd, tj. jsou ve formatu, ktery je strukturovan takovym
zplusobem, Ze pomoci programové aplikace z nich lze ziskat zadané (vybrané) udaje; (iv)
pouZivajici standardy s volné dostupnou specifikaci (otevi‘ené standardy), tj. musi byt ve formatu,
ktery je volné (bezplatné) dostupny pro libovolné pouZiti nebo do takovéhoto formatu
prevoditelny volné (bezplatné) dostupnou aplikaci; a (v) zpfistupnéna za jasné definovanych
podminek uZiti dat (licence) s minimem omezeni, tj. podminky jejich uziti museji byt jasné a
zietelné definovany a zverejnény a musi umoznovat jejich vyuziti pro komerc¢ni i nekomercni
ucely. Aplikace zakonné ochrany urcitych typt informaci neni s definici otevirenych dat v rozporu.
Tomuto vykladu odpovida téZ zahrani¢ni odborny i laicky diskurz, ¢emuZ nasvédcuje m,j.
koncepce ,pétihvézdickového“ schématu definujiciho oteviena data, jakoz i skutecnost, Ze
odbornd literatura v oblasti otevienych dat se zhusta zabyva otazkou jejich licencovani (tedy
zajiSténi umoZnéni jejich uZiti i pres to, Ze urcita zdkonna forma ochrany se na publikovana data
stale vztahuje).

Interpretace pripominkového mista, dle které neni idajné mozné do definice otevienych dat
zahrnout Zadné informace, které maji specificky reZim pravni ochrany, protoZe tento reZim pravni
ochrany nutné omezuje nasledné vyuziti takovych informaci, vede k absurdnimu zavéru, Ze dané
ustanoveni nedopada prakticky na zadnou materii, coZ je treba vzhledem k zasadé predpokladu
racionalniho zakonodarce odmitnout. Je nutné dodat, Ze ve vétsiné piipadti budou alespon néjaké
formy pravni ochrany na poskytované informace dopadat. NejCastéji plijde o autorskd a
databazova prava, pripadné specifické pripady zvlastnich, byt treba velmi specifickych, omezeni.
Prikladem je databaze 1éCiv poskytovand Statnim tustavem pro kontrolu 1éciv, kterd je
zvetejiiovana ve formé otevirenych dat, ac je chranéna dusevnim pravem potizovatele databaze,
obsahuje nazvy 1écivych pripravk(, které jsou chranény pravy k ochranné znamce a nadto za
situace, kdy existuje pravni tprava zakazujici reklamu na léky vydavané na lékaisky predpis -
vSechna tato prava predstavuji omezeni nakladani s informacemi v databazi. Zminéna databaze
l1é¢iv by se tak, bylo-li by interpretaci pripominkového mista ptitakdno, nikdy ,nevesla“ do
definice otevienych dat. Pro tplnost lze zminit, Ze SUKL sam tuto databazi za oteviena data
povaZuje, vizte prosim https://opendata.sukl.cz/ .

Urcitd omezeni nasledného naklddani s otevienymi daty vyplyvaji rovnéz primo z (vSeobecné
uznavané) dobré praxe. Jde napiiklad o povinnost uzivat data tak, aby nedochazelo ke zkresleni a
misinterpretaci jejich obsahu.

Uvedeny spor tedy spociva v rozdilném teoretickém chdpdni pojmu ,oteviend data“ a je proto
pouze sporem o vyklad definice. Tento pojem neni moZné, jak ¢ini pripominkové misto,
interpretovat jako ,absolutné volna data“, tj. data bez jakékoli pravni ochrany, ale opravdu pouze
jako ,oteviena data“, tj. data technicky maximalné piizpisobena k tomu, aby byla snadno
zpracovatelna a znovu vyuzitelna. Sporny text ,jejichZ zpiisob ani ucel ndsledného vyuZiti neni
omezen"“je proto tieba interpretovat jako ,jejichz zptsob ani el nasledného vyuziti neni omezen
nad ramec zakona“, nebo ,je omezen jen v minimalni nutné mire“. Jediné tato interpretace
odpovida ucelu a praktickému vyznamu existence definice otevirenych dat v InfZ.

Povazujeme za vhodné na tomto misté zd{raznit, Ze nyni i¢inna pravni uprava otevirenych dat, a
to véetné vySe zminéného vladniho natizeni, je Gi¢inna jiz od 1. ledna 2017, s tim, Ze jiz podle nynf{
ucinného znéni této pravni dpravy jsou v ramci jednotlivych datovych sad zverejiiovany osobni
udaje. Dale je nutno uvést, ze jak zakon ¢. 106/1999 Sb. (InfZ), tak i narizeni vlady bylo
posuzovano legislativnimi organy vlady, vcéetné odboru kompatibility, které neshledaly definici
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otevirenych dat problematickou. Predkladateli neni zndmo, Ze by se v dobé ode dne ucinnosti
zminéné pravni Upravy vyskytla jakdkoliv situace, kdy by se zverejiiovani ve formé otevienych
dat dostalo do rozporu s pravni ipravou ochrany osobnich tdajli, zejména Ze by v tomto sméru
byl podan jakykoliv podnét ¢i zahajeno jakékoliv fizeni, natoZ aby byl tento rozpor pravomocné
zjiStén. Takova fizeni nebyla zjiSténa ani v ramci jednani s pfipominkovym mistem, které je
dozorovym organem v oblasti ochrany osobnich tidajt. Ve svétle skutec¢nosti, Ze pravo na ochranu
osobnich Uidajl je zakotveno nejen zakony, ale téZ istavnépravnimi predpisy, je vhodné téz dodat,
7e ohledné nyni u¢inné pravni Gpravy & jeji interpretace nebylo zahajeno Zadné fizeni u Ustavni
soudu ani jinych soudi, natoz aby toto fizeni vyslovilo napt. protitistavnost vySe zminéné ac¢inné
pravni dpravy (i jeji interpretace.

e tfeba zduraznit, Ze predkladatel i pfipominkové misto jsou ve shodé, pokud jde o vécnou
stranku pravni upravy, tedy Ze je nezbytné, aby se na (at uz jakymkoli zptisobem) publikované
informace vztahovala pravni dprava ochrany osobnich tdaji. Tato shoda byla opakované
vyjadrena téz v pribéhu vyporadaciho jednani. Nepochybné neni mozné, aby zptisob publikace
informaci omezil rozsah prav subjektli udaju, jejichz adaje jsou takto poskytovany.

V priibéhu jednani byla projednavana moznost, Ze by pripominkové misto na své webové strance
zvetejnilo dokument urceny verejnosti, ktery by obsahoval upozornéni na to, Ze pokud oteviena
data obsahuji osobni idaje, je nezbytné se pri jejich pripadném zpracovani ridit pravni dpravou
ochrany osobnich tudaji. PrestoZe rozpor ve vyporadani pripominky nebyl odstranén,
predkladatel uvita, pokud pripominkové misto takové oznameni na sviij web umisti.

m _sadam obsahujicim osobni tidaje (8.2

m dato

Zasadni pripominka ¢. 2 - kKjednotli
8.3,8.4,8.5,8.6,8.7, 8.8, a 8.9).

Obecny postoj MV k zdsadni pripomince

Je nezbytné zdaraznit, Ze reSeni této pripominky je mozné az v pripadé, ze dojde ke shodé na
pripomince ¢. 1.

Ptedkladatel souhlasi s tim, Ze pred umisténim datové sady obsahujici osobni tidaje do natizeni
vlady a tim padem pted zahajenim povinného poskytovani téchto tidajli v podobé otevienych dat
je treba vypracovat odpovidajici hodnoceni dopadi zpracovani osobnich idajd. Je tieba opétovné
zdlraznit, Ze oteviena data jsou toliko kvalifikovanym zplisobem zvefejiiovani informaci a do
narizeni mohou byt umistény jen ty informace, které jsou jiz nyni povinné zverejnovany na
zakladé zvlastniho zakona. Pri hodnoceni dopadd je tak nezbytné zvazit rozdil mezi stavem, jakym
zpusobem jsou informace zverejiiované nyni, a jak budou zverejiiovany po nabyti i¢innosti zmény
natizeni vlady. Pokud jiZ nyni jsou informace volné dostupné ve strojové ¢itelném a otevieném
formatu, ma k nim jiz nyni kazdy pristup a mlze je (v mezich zdkona) vyuzivat. Jediny rozdil ve
zverejnéni ve formeé otevienych dat spociva toliko v umisténi tzv. metadat o dané datové sadé do
Narodniho katalogu otevienych dat.

Predkladatel rovnéz upozoriiuje na to, Ze zarazeni danych informaci do navrhu narizeni bylo a je
diskutovano s vécnymi gestory, ktefi maji nad danymi informacemi pravomoc a na zakladé jejich
podnétli je presny rozsah povinnosti zveiejnéni formou otevirenych dat ve smyslu narizeni vlady
upravovan. Prikladem je Skolsky rejstrik, kde byl rozsah omezen jen na jméno feditelti skol, na
rozdil od pIné identifikace vcetné trvalého bydliste, jak je jiZ nyni zverejiiovano online.

8.2
K jednotlivym datovym sadam
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Nelze do otevienych dat dat ty datové sady, které zatim nejsou ani zcela veiejné.

Odtivodnéni:

Registr sménarnikii podle zakona ¢. 277/213 Sb.,, o sménarenské cinnosti, neni na
strankach Ceské narodni banky dohledatelny, stejné tak registr osob opravnénych v
oblasti spotrebitelského ivéru k ¢cinnostem podle zakona o spotrebitelském avéru podle
zakona ¢. 257/2016 Sb., o spotrebitelském uvéru. Pokud tyto registry zpracovavaji osobni
udaje, nelze prislusné datové sady oznacit za otevirena data.

Postoj MV k zdsadni pripomince: Neakceptovdno.

K datové sadé “Registr sménarnikili podle zakona ¢. 277/213 Sb., o sménarenské ¢innosti” je treba
uvést, Ze dany rejstiik je dostupny na adrese
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad /[ERRS.WEBO7.INTRO PAGE?p lang=cz K pristupu k dattiim je sice
nutno vyplnit CAPTCHu, ta ovSem nijak neznemoziiuje hromadny automatizovany pristup k
datim a dokonce stazeni celého souboru ve formatu xml. Souhlasime s mozZnosti omezit
poskytovani pouze na seznam samotny bez vizitek jednotlivych sménarniki (které jsou pristupné
jen po zadani emailu a obsahuji vét$i mnozstvi osobnich udajt).

Ceska narodni banka jako vécny gestor s poskytnutim informaci v podobé otevienych dat v tomto
rozsahu souhlasi.

8.3
K¢cl.Ibodu 1

V ¢lanku I se bod 1 ,1. Informace obsazZené v uistirednim seznamu znalci a tlumo¢nikii podle
zakona ¢. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich, ve znéni pozdéjsich predpisi“ zrusuje.

Odtvodnéni
V tomto seznamu se zpracovavaji identifikacni tidaje fysickych osob, proto nelze tuto
datovou sadu oznacit za oteviena data.

Postoj MV k zdsadni pripomince: Neakceptovdno.

K datové sadé “Informace obsazené v ustfednim seznamu znalct a tlumoc¢nikt podle zakona ¢.
36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpisid”. Tyto informace jsou jizZ nyni
ptistupné na webu Ministerstva spravedlnosti v podobé volné dostupného strukturovaného
HTML exportu, takze neni technicky problém data vytézit. Uzivatel se vSak opét strojové nedozvi,
jaké byly aktualizace, takze jde jen obtiZné aktualizace automatizovat. Oteviena data zde
pomohou k ochrané osobnich udajd, nebot MSp miize publikovat aktualiza¢ni soubory a bude
mozné si drzet kopie databazi snadno aktualni.

Ministerstvo spravedlnosti jako vécny gestor s poskytnutim informaci v podobé otevienych dat
v tomto rozsahu souhlasi.

8.4
K ¢l. I bodu 2

V ¢lanku I se bod 2 ,3. Informace obsaZené v seznamu bank a pobocek zahrani¢nich bank
puisobicich na izemi Ceské republiky podle zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjsich piredpisi“ zrusuje.

Odivodnéni

V seznamu zpracovavaji osobni iidaje (jména pi‘edstavitelti a vedoucich bank), proto nelze

tuto datovou sadu oznacit za otevirena data.
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Postoj MV k zdsadni pripomince: Neakceptovdno.

Tyto informace jsou jiz nyni pristupné na webu x v podobé volné dostupného strukturovaného
HTML exportu, takZe neni technicky problém data vytézit. Uzivatel se vSak strojové nedozvi, jaké
byly aktualizace, takZe jde jen obtiZné aktualizace automatizovat. Oteviena data zde pomohou k
ochrané osobnich 0daji, nebot x mizZe publikovat aktualiza¢ni soubory a bude mozné si drzet
kopie databazi snadno aktualni.

Ceska narodni banka jako vécny gestor s poskytnutim informaci v podobé otevienych dat v tomto
rozsahu souhlasi.

8.5
K ¢l.Ibodu 3

V ¢lanku I v bodé 3 je nezbytné ,8. Informace obsaZené ve Skolském rejstiiku
zveiejniovaném Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy podle zakona ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich piredpisi“ dopracovat.

Odivodnéni

Je nutné upresnit, o ktery rejstrik se jedna, zda o rejstiik $kol a Skolskych zarizeni nebo o
rejstiik Skolskych pravnickych osob, ktery obsahuje osobni tidaje. Toto neni jasné ani ze
zmatecného znéni zvlastni ¢asti diivodové zpravy k ¢l. 1 bodu 3.

V rejstriku $kolskych pravnickych osob se zpracovavaji identifika¢ni uidaje fysickych osob,
proto nelze tuto datovou sadu oznacit za oteviena data.

Postoj MV k zdsadni pripomince: Neakceptovdno.

K datové sadé “Informace obsazené ve skolském rejstriku zverejniovaném Ministerstvem skolstvi,
mladezZe a télovychovy podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im
odborném a jiném vzdélavani ($kolsky zakon)” Skolsky rejstiik uvadime, Ze v sou¢asné dobé
probiha konzultace na zakladé pripominek Ministerstva Skolstvi. Povinnost se nebude vztahovat
na osobni udaje teditell Skol s vyjimkou jejich jména. Ministerstvo Skolstvi jako vécny gestor
s poskytnutim informaci v podobé otevirenych dat v tomto rozsahu souhlasi.

Na mysli se ma skolsky rejstrik zverejiiovany Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy podle
§ 141 odst. 4 zakona ¢. 561/2004 Sb. Ten se sice sklada z rejstiiku Skol a Skolskych zarizeni a
rejstiiku Skolskych pravnickych osob, pticemz rejstiik §kol a $kolskych zatizeni je z ¢asti veden
krajskym urfadem, nicméné tento Uiad preddva Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy
udaje k evidenci a ke zverejnéni. Jedinym zverejnujicim subjektem je tedy Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy.

V soucasnosti jiz 1ze vytézit automatizované ze strukturovaného HTML koédu osobni tdaje o
reditelich skol. V rezimu otevienych dat osobni idaje kromé jména nebudou, takze se jedna o
zlepSeni ochrany osobnich tidajt viici sou¢asnému stavu. Da se ocekavat, Ze pro dalsi uziti budou
uzivana oteviena data a nebude dochazet k pfipadnému vytéZovani primarni, nyni zverejiované
databaze.

8.6
K ¢l. I bodu 5
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V ¢lanku I v bodu 5 se slova ,12. Informace obsaZené v informac¢nim systému tzemni
identifikace podle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, ve znéni pozdéjsich
piredpisii” zrusuji.

Odtvodnéni

Informacni systém uzemni identifikace neni veiejné (oteviené) pristupny. Systém
vyZaduje prihlaseni. Pokud neni systém oteviené pristupny a obsahuje osobni idaje, nelze
tuto datovou sadu oznacit za otevi‘ena data, nebot’ nejsou splnény podminky dle § 3 odst.
11 zakona 106/1999 Sb. pro oznacovani dat za oteviena.

Postoj MV k zdsadni pripomince: Akceptovdno.
Na zakladé vyporadaciho jednani s CUZK byla tato poloZzka znavrhu narizeni odebrana.
Pripominka je tedy naddle irelevantni.

8.7
K¢l. I bodu 5

V ¢lanku I v bodu 5 se slova ,14. Informace obsaZené v obsaZené v zakladnim registru
uzemni identifikace, adres a nemovitosti podle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich

Vv /s o

registrech, ve znéni pozdéjsich predpisi“ zrusuji.

Odivodnéni
Informacni systém tzemni identifikace obsahuje identifikacni tidaje fysickych osob, proto
nelze tuto datovou sadu oznacit za otevirena data.

Postoj MV k zdsadni pripomince: Neakceptovdno

Data z RUIAN jsou jiz vsoucasné dobé snadno dostupna a zpracovatelnd. Jejich publikace
v podobé otevirenych dat fakticky znamena pouze katalogizaci v narodnim katalogu otevienych
dat.

CUZK jako vécny gestor s poskytnutim informaci v podobé otevienych dat vtomto rozsahu
souhlasi.

8.8
K¢l. I bodu 5

V ¢lanku I v bodu 5 se slova ,15. Informace obsaZené v Narodnim registru poskytovateli
zdravotnich sluzeb podle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpisii“ zrusuji.

Odtvodnéni
V seznamu zpracovavaji osobni uadaje (vedoucich jednotlivych poskytovateli zdravotnich
sluzeb), proto nelze tuto datovou sadu oznacit za otevirena data.

Postoj MV k zdsadni pripomince: Neakceptovdno.

K datové sadé “15. Informace obsazené v Narodnim registru poskytovatelli zdravotnich sluzeb
podle zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o
zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisi” uvadime, Ze tato datova sada je jiz nyni
dostupna ve strukturovaném HTML, a je proto mozné ji vytézit. Jako v pripadé vySe jmenovanych
jeizde problémem aktualizace a riziko zastaravani kopifi, ale pro k feSeni tohoto problému mohou
oteviena data jen pomoci. Povinnost se tykda pouze jiZz nyni zvefejniované casti -
https://eregpublicsecure.ksrzis.cz/Registr/NRPZS /ZdravotnickeZarizeni . Databaze obsahuje

72


https://eregpublicsecure.ksrzis.cz/Registr/NRPZS/ZdravotnickeZarizeni

[ ] o
eailat Evropska unie oo P
. .2 ’ eoee 200
* * Evropsky socialni fond seee eses MINISTERSTVO VNITRA
v s v 260000 OO0GS
ey Operacni program Zaméstnanost Secscoacs CESKE REPUBLIKY
20900000080

udaj o nazvu zdravotnického zarizeni, jeho kontaktni idaje a jaké smlouvy ma s kym uzaviené. Je
nepochybné ve verejném zajmu aby vSichni méli ve svych sluZbach aktudlni tidaje, a k tomu jsou
oteviena data idealnim prostiedkem. K tomu je tieba dodat, Ze v situaci, kdy zdravotni pojistovny
zvetejiiuji dokonce i smlouvy se zdravotnickymi zatizenimi v plném neanonymizovaném znéni,
jsou jiZz nyni osobni udaje bez obtiZi pristupné. Vizte prosim napf. VZP
https://www.vzp.cz/poskytovatele /smluvni-vztahy/smlouvy-s-poskytovateli-zdravotnich-
sluzeb

Ministerstvo zdravotnictvi jako vécny gestor poskytnuti informaci v podobé otevienych dat
v tomto rozsahu nerozporovalo.

8.9
K ¢l. Ibodu 5

V ¢lanku I bodu 5 se slova ,16. Informace obsaZené v registru poskytovatelti pomoci
obétem trestnych ¢int podle zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti a 0 zméné
nékterych zakont (zakon o obétech trestnych ¢inii), ve znéni pozdéjsich piredpist” zrusuji.

Odtvodnéni
V seznamu zpracovavaji identifika¢ni idaje fysickych osob, proto nelze tuto datovou sadu
oznacit za oteviena data.

Postoj MV k zdsadni pripomince: Neakceptovdno.

K datové sadé “Informace obsazené v registru poskytovateli pomoci obétem trestnych ¢ind podle
zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind a o zméné nékterych zakoni (zakon o obétech
trestnych ¢ind), ve znéni pozdéjSich predpisd”. Jiz v soucasné dobé jsou data bez problému
dostupna v podobé xlIs exportl. Jejich publikaci v podobé otevienych dat nedojde k Zadné
kvalitativni zméné. Vizte prosim https://otc.justice.cz/verejne/seznam.jsf

Ministerstvo spravedlnosti jako vécny gestor poskytnuti informaci v podobé otevienych dat
v tomto rozsahu nerozporovalo.

Zasadni pripominka ¢. 3 - k diivodové zpravé (8.10).

8.10
K diivodové zpravé

DPIA je nezbytné piepracovat.

Odidvodnéni:

DPIA neodpovida skutecnosti, nebot piredkladatel v prvé radé slucuje pojem oteviena data
s pojmem zverejnéna data a de facto tak odstranuje omezeni ochrany osobnich tdaja tim,
Ze néktera verejna data méni v otevirena, tedy vyuzitelna bez dalsiho omezeni.

Postoj MV k zdsadni pripomince: Vysvétleno/ cdstecné vyhovéno.

PIné odkazujeme na argumentaci uvedenou k bodu 8.1. Krom toho je tfeba uvést, zZe vzhledem
ktomu, Ze osobni udaje jsou jiz vsoucCasné dobé poskytovany zverejnénim, je jedinym
kvalitativnim rozdilem pfi jejich zverejnéni jako otevirena data katalogizace v Narodnim katalogu
otevirenych dat a tim padem zaruceni lepsi dohledatelnosti dat. Dle naseho nazoru nejde o nové
zpracovani osobnich Udajli, nicméné DPIA byla provedena ve spolupraci s vécnymi gestory
datovych sad a jejich pripominky byly reflektovany v normativnim textu.
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Krom toho, predkladatel souhlasi s ipravou diivodové zpravy v tom smyslu, aby byla zd{iraznéna
skutecnost, Ze pokud nékdo pouZzivd datové sady obsahujici osobni Udaje, stdva se spravcem
osobnich daji se vSemi povinnostmi, které k tomu nalezi.

Ptredkladatel se chystd do nové verze Narodniho katalogu otevienych dat upravit metadatové

zaznamy registrovanych datovych sad tak, aby mohlo byt pfimo z metadatového zaznamu jasné
viditelné, zda dana datova sada obsahuje osobni idaje, a tim byla zvySena pravni jistota uzivatel
otevienych dat.
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Vyjadieni k navrhu zmény definice pojmu oteviena data v zakoné ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim

V ramci pripominkového rizeni k navrhu narizeni vlady, jimz se méni narizeni vlady ¢. 425/2016
Sb., 0 seznamu informaci zvetejtiovanych jako oteviena data, vyjadril Utad pro ochranu osobnich
Gidajii (dale také Utad) zajem, aby byla upravena soufasna definice pojmu oteviena data
zakotvena v § 3 odst. 11 zakona o svobodném pristupu k informacim. Tato definice je nyni ve
zminéném ustanoveni zakotvena v tomto znéni:

,Otevienymi daty se pro Uucely tohoto zdkona rozumi informace zverejliované zpiisobem
umoZzujicim ddlkovy pristup v otevieném a strojove Citelném formdtu, jejichZ zpiisob ani ucel
ndsledného vyuZiti neni omezen a které jsou evidovdny v ndrodnim katalogu otevi‘enych dat.”

Jak vyplyva z predchozich jednani a pozi¢nich dokumentd, hlavnim divodem pro nutnost zmény
je, Ze ¢ast soucasného znéni definice, znéjici ,jejichZ zptisob ani tucel ndsledného vyuZiti neni
omezen"“, miZe vést pri doslovném jazykovém vykladu adresaty této normy k mylnému zavéru, Ze
vyuziti informaci zvefejnénych ve formé otevirenych dat nepodléha omezenim, ktera by se na tyto
informace jinak vztahovala, tj. napf. omezenim plynoucim z ochrany osobnich udaji nebo
omezenim plynoucim z prav duSevniho vlastnictvim.

Urad navrhl, naposledy v dokumentu ze dne 1. inora 2018, & j. UOOU-11583/17-14, upravit
definici pojmu otevirena data, a to tak, aby znéla nasledovné:

»,Otevienymi daty se rozumi prdvni forma zverejnéni itidajii evidovanych v ndrodnim katalogu
otevrenych dat v otevireném a strojové Citelném formadtu, jejichZ zpiisob nebo ticel ndsledného vyuZiti
smi byt prdvné omezen, zejména zdkonem.”

S timto navrhem Ufradu na znéni definice nesouhlasime, a to zejména z nasledujicich davodu.

1) Utelem nyni uc¢inné formulace definice je mj. zabranit poskytujicim subjektim, aby
nastavovaly nad rdmec omezeni stanovenych pifimo zakony vlastni podminky uziti, které
by mohly omezit nasledné opétovné vyuziti dat naptiklad pouze na nekomercni zpisob

s v

jejich vyuzivani. Navrhovand dprava popsany ucel definice zcela pievraci a mj. eliminuje
princip umoznéni nasledného uziti dat jakymkoli zdkonnym zpdsobem, ktery je jednou ze

zakladnich a univerzalné ptijimanych zdsad otevienych dat, a ke kterému smeéruje
evropska pravni uprava v podobé PSI smérnice 2003 /98/ES a jeji novely.

2) Definici pojmu oteviena data je nutné vykladat v kontext a v souladu se systematikou
zdkona o svobodném pfistupu k informacim, v némz je obsaZena. Z ustanoveni tohoto
zakona, napt. § 8a, dle kterého informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy,
soukromi fyzické osoby a osobni idaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi
predpisy, upravujicimi jejich ochranu, je ziejmé, Ze poskytovani informaci, a to véetné
poskytovani informaci ve formé otevienych dat, jiz nyni zohlediiuje omezeni plynouci
z oblasti ochrany osobnich tidajt (oproti piesvédéeni Uradu).

3) Dale je treba zdiraznit, Ze poskytovani informaci ve formé otevienych dat se mize
dotykat jakychkoli informaci, bez ohledu na to, zda jsou tyto informace poskytovany v této
formé povinné primo ze zadkona (§ 4b odst. 2 zdkona o svobodném ptistupu k informacim),
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nebo na zakladé dobrovolného rozhodnuti subjektu povinného k poskytovani informaci
podle zakona o svobodném pristupu k informacim, které je umoznéno § 5 odst. 7 zdkona
o svobodném pfistupu k informacim a probiha v souladu s timto zdkonem a jim danymi
omezenimi. Osobni udaje predstavuji jen jednu (a ktomu zhlediska objemu
poskytovanych informaci zna¢né minoritni) skupinu informaci, které mohou byt timto
zpiisobem poskytovany. Definice navrhovana Uradem by omezila vyuZiti otevi‘enych dat
daleko nad rdmec udajné nutné zmény za ucelem ochrany osobnich udaju, s ¢imz nelze
souhlasit. Na tomto misté opétovné pripominame, Ze otevirena data jsou toliko specifickou
formou poskytovani informaci a nepochybné se uplatni omezeni plynouci ze zakona o
svobodném pristupu kinformacim, z predpisi upravujicich jednotlivé zdroje takto
zverejiiovanych informaci a z jinych pravnich predpist.

4) Zlegislativné technického pohledu je navrhované znéni tfeba odmitnout proto, Ze
neodpovida terminologii a systematice zdkona svobodném piistupu k informacim (tento
zakon napf. nehovofii o Udajich, ale informacich) a pomiji technickou otazku poskytovani
otevienych dat (data nejsou ve vétsiné pripadi fyzicky v Narodnim katalogu otevienych
dat (NKOD), ten obsahuje azZ na naprosté vyjimky pouze metadata o datovych sadach,
které jsou uloZené na serverech poskytovatele).

S ohledem na uvedené, jakoZ i s ohledem na to, Ze mame zajem na zlepSeni srozumitelnosti
pravniho textu a zvySeni pravni jistoty adresatd norem, ktefi jsou dle nazoru pripominkového
mista nyni vystaveni riziku moZné chybné interpretace definice, navrhujeme nasledujici znéni
definice otevirenych dat obsazené v § 3 odst. 11 zakona o svobodném ptistupu k informacim:

"Otevienymi daty se pro tucely tohoto zdkona rozumi informace zverejiiované zpiisobem
umoZnujicim ddlkovy pristup v otevieném a strojové Citelném formdtu, jejichZ zpiisob ani tcel
ndsledného vyuZiti neni omezen s vyjimkou omezeni vyplyvajicich z prdvnich predpisu, a které jsou
evidovdny v ndrodnim katalogu otevienych dat."

Nami navrhované znéni definice respektuje pozadavek Uradu na zvySeni pravni jistoty adresati
norem a zarovell neznamenda nesystematicky zasah do pravni upravy zakona o svobodném
pristupu k informacim.

Nad ramec vyjadreni k vySe popsané otazce definice pojmu oteviena data dale uvadime:

1) Hodnoceni dopadii zpracovani osobnich tdaji (DPIA) pred zahajenim poskytovani
otevirenych dat s osobnimi idaji je nepochybné nutné provést. DPIA je nezbytnou soucasti
legislativniho procesu pii navrhu pravni tpravy, kterda ma za tcel stanovit povinnost
poskytovat tyto informace v podobé otevienych dat ve smyslu zakona o svobodném
pristupu kinformacim. Konzultace sgestory datovych sad jsou samoziejmosti.
Standardnim pravnim nosicem uloZeni takové povinnosti je narizeni vlady ¢. 425/2016
Sb., miiZe jim byt ale i specialni zakon upravujici vécné danou materii. Je nutné zddraznit,
Ze ke zverejnéni osobnich udaji nebude dochazet teprve tim, Ze zvefrejiiované informace
dostanou formu otevienych dat. VZdy mu musi nutné piredchazet stav, ve kterém jiz pred
vyuzitim formy otevienych dat povinny subjekt zvefejiiuje, resp. poskytuje informace
obsahujici osobni tudaje, a to na zdkladé povinnosti uloZené zvlastnim zdkonem.
Hodnoceni dopadi zpracovani osobnich tdaji jejich poskytovanim v podobé otevienych
dat se tak bude zabyvat kvalitativnim rozdilem mezi jiz probihajicim zverejiiovanim, resp.
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poskytovanim osobnich udaji na strané jedné a standardem otevirenych dat ve smyslu
zakona o svobodném piistupu k informacim na strané druhé. Soucasti pravé zminovaného
procesu musi byt nutné i otazka ucelu zpracovani (pricemZ pravni titul je zaloZen jiz
pouhou povinnosti dané informace zverejiiovat vyplyvajici ze zvlastniho pravniho
predpisu).

2) Kdalsim navrhiim obsazenym zaslaném materialu uvadime nasledujici:

a.

NKOD bude doplnén o poloZku, kterd bude jasné identifikovat datové sady
obsahujici osobni udaje a zvySovat tak informovanost a pravni jistotu
potencialnich prijemct (uzivatel(i) takovych datovych sad.

Otazku moZnosti opt-out z publikované evidence nelze reSit v ramci pravni dpravy
poskytovani otevienych dat jako takovych, vzdy je nutné tuto problematiku
upravit v rdmci pravnich ptedpist, které poskytovani téchto evidenci upravuji
vécné, napi. predpist, které upravuji zdrojové registry, seznamy ¢i evidence a
v jejichZ ramci je zakotvena verejnost informacich v nich obsazenych.

Zabranéni data-miningu je zcela proti principu otevirenych dat, nehledé na to, Ze je
technicky nemoZné, proceZ tento zdmér odmitdme. Nadto uvadime, Ze takové
omezeni nema oporu v zakoné o svobodném pristupu k informacim a je zcela proti
smyslu a ucelu PSI smérnice ¢. 2003 /98/ES ve znéni smérnice ¢. 2013/37/EU.
Zvlastni ,licence” upravujici moznosti nakladani s daty obsahujicimi osobni udaje
jsou jednak problematické zhlediska své vymahatelnosti a jednak z hlediska
ochrany osobnich udaji nesystematické. Mezi poskytovatelem dat a novym
spravcem z hlediska ochrany osobnich tidaji neni Zadny pravni vztah a ani tam
zadny takovy nemtZe vzniknout. Na nasledné vyuziti dat verejného sektoru
obsahujici osobni udaje dopada plné pravni Uprava ochrany osobnich udaji a
spravci osobnich udaji tak musi dodrZovat vSechny povinnosti z této Upravy
vyplyvajici. Tento zplisob pravni ochrany povazujeme za dostatecny.
Vefejnopravni spravce ma jiz v soucasné dobé objektivni odpovédnost dle zakona
¢. 82/1998 Sb., pokud poskytne udaje vrozporu se zdkonem. Ve shodné
s predchozim bodem uvadime, Ze na nasledné vyuziti dat vefejného sektoru
obsahujici osobni udaje dopada plné pravni Uprava ochrany osobnich udaji a
spravci osobnich udaji tak musi dodrZovat vSechny povinnosti z této Upravy
vyplyvajici. Tento zplisob pravni ochrany povazujeme za dostatecny.
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Reakce na vyjadireni UOOU ze dne 23. 2. 2018

MV vit4, Ze s UOOU doslo ke shodé v ptipadé zasadni otazky nového vymezeni pojmu oteviena
data. Radi bychom tak uzavreli debatu o tom, co koncept otevirenych dat je, protoze z hlediska
reseni aktualniho rozporu neni relevantni. Opakované pripominame, Ze cilem zakonodarce pfti
vytvareni pravni dpravy otevienych dat v zakoné ¢ 106/1999 Sb. bylo vytvoreni rdmce pro
vysoce efektivni a jednoznacné definovany zptisob poskytovani informaci zveiejnénim ve smyslu
uvedeného zakona. V tomto smyslu je pak nezbytné dané ustanoveni vykladat.

K podstaté problému, tj. zméné zakonné definice pojmu oteviena data v zakoné ¢. 106/1999 Sb.
uvadime nasledujici:

U000 vyjadril souhlas s navrhovanou definici pojmu oteviena data ve znéni:

Otevirenymi daty se pro tcely tohoto zdkona rozumi informace zverejriované zptisobem umoZziujicim
ddlkovy pristup v otevi‘eném a strojoveé citelném formatu, jejichZ zpiisob ani ticel ndsledného vyuZiti
neni omezen s vyjimkou omezeni vyplyvajicich z prdvnich predpisti a které jsou evidovdny v
ndrodnim katalogu otevienych dat.

Po zvaZeni varianty navrhované U0OU ve vyjadieni ze dne 23. 2. 2018 se MV i vzhledem k vyse
uvedenému souhlasu ze strany UOOU rozhodlo setrvat na piivodni navrhovaném znéni.

K dal$im bodtim uvadime nasledujici:

1. MV poznamku UOOU bere na védomi.

2. Tento bod je opét sporny na doktrindlni drovni, ale neni z hlediska feSeni rozporu
podstatny. MV tedy bere tuto poznamku UOOU na védomi.

3. Pivodni navrh UOOU obsahujici vyjadieni ,smi byt pravné omezen, zejména zakonem* by
mohl byt povinnymi subjekty vykladan tak, Ze jim umoZiuje (dava diskreci) omezit
nasledné vyuzivani zvetejiiovanych dat, coz je proti smyslu otevirenych dat jako takovych.
K této interpretaci je nutné dojit pti vykladu slova ,zejména“, které jasné indikuje, Ze
zakon je jen jednim z moznych zdroji omezeni dalSiho vyuzivani dat. MV konstatuje, Ze
oteviena data je mozné uzit kazdym zpisobem, ktery je v souladu se zakonem (tedy
kazdym zakonnym zpisobem), a zaroven otevicena data podléhaji omezenim ze zadkona o
ochrané osobnich udaji. Pokud by data publikovana jako oteviena data byla osobnimi
udaji, tak jediny zpuisob jak je uzit zplsobem v souladu se zakonem (tedy zdkonnym
zplsobem), je takové uziti, které respektuje pravni upravu ochrany osobnich udaji.
Vzhledem k tomu ale, Ze panuje shoda na nekonfliktni verzi definice, neni tento bod nadale
relevantni.

4. MV s touto poznamkou plné souhlasi. Pravé proto byl odkaz na §8a zminén v piredchozi
argumentaci. Pojem oteviena data je definovan v kontextu zakona ¢. 106/1999 Sb. a v jeho
kontextu je nezbytné tento pojem také vykladat.

5. Jak je uvedeno v ivodnim odstavci tohoto dokumentu, cilem zadkonodarce pfi vytvareni
pravni apravy otevirenych dat v zakoné ¢. 106/1999 Sb. bylo vytvoreni ramce pro vysoce
efektivni a jednoznacné definovany zplisob poskytovani informaci zvei-ejnénim ve smyslu
uvedeného zakona. Zakon ¢. 106/1999 Sb. jako obecny zakon upravujici (mimo jiné)
zpusob poskytovani informaci zverejnénim se aplikuje v pripadech, kdy zvlastni zakon
stanovi povinnost zvefejnit informace (napriklad obsahujici osobni udaje), ale zaroven
neupravi specificky zptisob jejich zverejnéni. Vzhledem k tomu bylo zZadouci, aby v tomto
obecném piedpise byla obecné zakotvena i moznost poskytovat vybrané informace jako
otevirend data. Otazka, které informace takto opravdu zverejnéné budou, je az sekundarni.
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MV poznamku U0OOU bere na védomi. Otazka toho, jaké datové sady obsahujici osobni
udaje budou publikovany, je otazkou nasledného rozhodnuti zaloZzeného na hodnoceni
dopadti zverejnéni dané konkrétni datové sady. Debata o zakonné definici pojmu oteviena
data proto neni vhodnym mistem pro dalsi feSeni této otazky.

MV ma za to, Ze vzhledem ke shodé na novém navrhu znéni definice pojmu otevirenda data,
jsou uvedené poznadmky spiSe marginalniho charakteru. I pres to, k terminologii zdkona
€.106/1999 Sb. je treba uvést, Ze zakon operuje se Sirokou definici pojmu ,informace”,
ktery v sobé zahrnuje jakykoli zaznamenany obsah, tedy i datové sady obsahujici data.
Nejde zde o klasicky teoreticky rozpor pojmi data vs. informace pochazejici z informacni
védy. Poznamka tykajici se NKOD byla ze strany MV vznesena proto, Ze ptivodni navrh
U00U vzbuzoval interpretaéni pochyby a nejasnosti (text bylo mozné vykladat tak, Ze pro
zvetejnéni otevirenych dat je nezbytné jejich predchozi umisténi v NKOD, coZ neodpovida
technické realité). Podminka indexace informaci zverejiiovanych jako oteviend data
v NKOD je z hlediska infrastruktury otevienych dat v CR esencialni, a proto je nezbytné ji
v definici zachovat.

Otazka mozného data miningu jakozto specifického zpracovani osobnich udaji
samoziejmé v DPIA ma byt zohlednéna a tento pozadavek bude uveden v divodové
zpravé. MV pripoming, Ze prijemci osobnich tidaji v podobé otevienych dat se stavaji
spravci osobnich Udaji. Jediny pravni titul pro zpracovani osobnich udaji, na ktery se
mohou spolehnout je zpracovani idajti za ucelem naplnéni a ochrany opravnénych prav a
pravem chranénych zajmu spravce nebo treti osoby, pficemz tento pravni titul v sobé
piimo obsahuje proporciondlni limitaci vzhledem k zasahu do prav subjektu dajt. Z toho
vyplyva, Ze jakoukoli sluzbu postavenou na osobnich udajich (jakékoli jejich vyuziti) je
z hlediska moznosti aplikace tohoto pravniho titulu treba designovat tak, aby byla
vzhledem k praviim subjektli tidajl co nejcitlivéjsi. To, jak nastavi moznost koncovych
uzivateld s daty pracovat (napft. dle jakych parametri je mozné vyhledavat v datech) se
piimo odrazi ve vyhodnoceni otazky, zda spravce mulZe zpracovavat osobni udaje na
zakladé vySe uvedeného pravniho titulu. MV v tomto sméru rovnéz informuje laickou i
odbornou verejnost.

Mezi spravcem udajl a jejich piijemcem neni Zadny soukromopravni vztah (jako by byla
napriklad licence). Povinnost uvedena v ¢l. 17 odst. 2 GDPR je verejnopravni povinnost
spravce udajd, kterd je v kontextu otevienych dat snadno (a vsouladu s citovanym
ustanovenim) splnitelna tak, Ze poskytovatel dat odstrani z publikované datové sady
osobni udaje, které jiz nadale nema pravo zpracovavat. Tvirce aplikace, tedy prijemce
téchto osobnich udajli, ma povinnost udrzovat sva data aktualni. Ta vyplyva za prvé primo
z pravni Upravy ochrany osobnich udaji, a za druhé z obecnych pozadavki na praci
s otevienymi daty. Tviirce aplikaci ma prosty obchodni zajem na tom, aby jeho data byla
aktualni a presna. Analogicky je moZné uvést situaci internetovych vyhledavaci, které
jsou fakticky rovnéz v roli prijemce dat, a které budou o jejich zménach a odstranéni
informovany taktéz obdobnym technickym zptisobem aktualizace databaze.

Otazka odpovédnosti statu za zneuziti jim zverejiiovanych osobnich udaji soukromymi
subjekty, neni otazkou, kterou by méla byt feSena v kontextu pravni tipravy otevienych
dat, ale spiSe (pokud viibec) na drovni predpist, které zakladaji povinnost takova data
zvefejiiovat v prvni Fadé. Vzhledem ktomu neni tento problém z hlediska FeSeného
rozporu relevantni.
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Vzhledem k tomu, Ze vySe uvedené body predstavuji spiSe vysvétleni nez kategorické odmitnuti
protiargumenty, popiipadé nejsou zhlediska feSeného rozporu podstatné, povaZujeme
pripominky U00U za vypotadané.

Zavérem chceme vyjadrit prani do budoucna spolupracovat s GOOU na problematice otevi‘enych
dat.

Navrh druhé aktualizace narizeni vlady €. 425/2016 Sb. (2019)

I. Legislativni navrh
Navrh

NARIZENi VLADY

kterym se méni narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci
zverejnovanych jako oteviena data

Vlada narizuje podle § 21 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni zakona ¢. 298/2016 Sb.:

CLI
V priloze k narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zverejiiovanych jako
oteviena data se doplnuji body 25 az 53, které znéji:

25. Informace obsaZené v rejstriku stran a hnuti podle zakona ¢. 424/1991 Sb,, o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich
piredpist;

26. Vyrocni finan¢ni zpravy politickych stran a hnuti podle zakona ¢. 424 /1991 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisi;

27.Informace obsaZené v seznamu subjektii mimosoudniho feSeni spotrebitelskych
sport podle zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozdéjsich
piredpist;

28. Snémovni tisky vedené a zverejniované podle zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisi;

29. Informace obsaZené v evidenci periodického tisku podle zdkona 46/2000 Sb., o
pravech a povinnostech pri vydavani periodického tisku a o zméné nékterych
dal$ich zakont (tiskovy zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi;

30. Informace obsaZené v centralni evidenci sbirek muzejni povahy véetné informaci
o poskytovatelich standardizovanych verejnych sluzeb podle zakona ¢. 122/2000
Sb., 0 ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist;
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Informace obsaZené v informacnich systémech verejné spravy podle zakona C.
365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi, v rozsahu ciselnikd informacnich
systémi verejné spravy kédujicich tidaje uvedené v registru prav a povinnosti dle
§ 51 odst. 5 pism. h) zakona ¢. 111/2009 Sb., o zadkladnich registrech;

Informace obsaZené v seznamu energetickych specialisti podle zakona C¢.
406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpistli, v rozsahu
energetickych specialistii spliiujicich podminky pro vykon ptislu§né Cinnosti v
rozsahu jméno, ptijmeni, titul, email, firma, kraj a druh opravnént;

Informace statniho programu na podporu uspor energie a vyuziti obnovitelnych a
druhotnych zdroji energie podle zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii,
ve znéni pozdéjSich predpisi;

Informace obsazené v seznamu poskytovatelli energetickych sluzeb podle zakona
¢.406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsSich predpist;

Informace obsaZené v rejstiiku sportovnich organizaci, trenéri a sportovnich
zarizeni podle zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpofte sportu, ve znéni pozdéjSich
predpisi;

Informace obsazené v evidenci knihoven podle zdkona ¢. 257/2001 Sb., o
knihovnach a podminkach provozovani verejnych knihovnickych a informacnich
sluzeb (knihovni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist;

Verejné informace obsaZené v rejstiiku registrovanych cirkvi a nabozZenskych
spolecnosti, rejstiiku svazli cirkvi a ndboZenskych spolec¢nosti a rejstriku
evidovanych pravnickych osob podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a 0 zméné
nékterych zakonl (zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech), ve znéni
pozdéjsich predpist, s vyjimkou osobnich udaji statutarnich organi;

Verejné informace obsazené v seznamu vyzkumnych organizaci podle zdkona ¢.
130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych
prostredki a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpist;

Informace obsaZené v seznamu vysilajicich organizaci podle zakona ¢. 198/2002
Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakoni (zakon o dobrovolnické
sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpisi;

Informace obsazZené vseznamu vzdélavacich instituci, které maji platnou
akreditaci podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o trednicich tzemnich samospravnych
celkd a o zméné nékterych zakonii), ve znéni pozdéjsich predpisi;
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Vyro¢ni zpravy podle zakona ¢ 312/2002 Sb., o ufednicich tUzemnich
samospravnych celkli a 0 zméné nékterych zakonti), ve znéni pozdéjsich predpisi;

Informace obsaZené v Narodni soustavé povolani podle zakona ¢. 435/2004 Sb., o

vavys

zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi;

Informace obsazené v seznamu ucebnic a ucebnich textd, kterym byla udélena
schvalovaci dolozka podle zdkona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim,
strednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist;

Informace obsazené v rejstiiku vetejnych vyzkumnych instituci podle zakona ¢.
341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpist,
s vyjimkou adres rediteli a osob povérenych fizenim vefejnych vyzkumnych
instituci;

Informace obsazené v seznamu vyzkumnych organizaci schvalenych pro ptijimani
vyzkumnych pracovnikii ze tretich zemi podle zakona ¢. 341/2005 Sb., o verejnych
vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpist;

Informace obsaZené v databazi narodni soustavy kvalifikaci podle zakona ¢.

nékterych zakonl (zdkon o uznavani vysledkl dalSiho vzdélavani), ve znéni
pozdéjsich predpist;

Verejné informace obsazené v evidenci Cerpacich a dobijecich stanic pohonnych
hmot podle zdkona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich
pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o pohonnych
hmotach), ve znéni pozdéjsich predpisi;

Informace obsazené v registru distributorti pohonnych hmot podle zakona c.
311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a cerpacich stanicich pohonnych hmot a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o pohonnych hmotach), ve znéni
pozdéjsich predpisi;

Informace o pravomocnych rozhodnutich Ceské obchodni inspekce tykajicich se
Cerpacich stanic pohonnych hmot, provozovateli Cerpacich stanic, dopravci a
distributor pohonnych hmot podle zikona ¢. 311/2006 Sb. o pohonnych
hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych hmot a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakont (zakon o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjsich predpist;

Informace obsaZené ve sbirce zakoni podle zakona ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce
zdkonl a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisti vyhlasovanych ve
Sbirce zakoni a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce zakonli a mezinarodnich
smluv), ve znéni pozdéjsich predpist;
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51.Informace obsazené v seznamu kvalifikovanych poskytovateli sluzeb
vytvarejicich diivéru a poskytovanych kvalifikovanych sluzeb vytvarejicich diivéru
podle zdkona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické
transakce, ve znéni pozdéjsich predpisu;

52.Informace obsaZené v seznamu certifikatli, na jejichz zakladé kvalifikovani
poskytovatelé sluzeb vytvarejicich diivéru podepisuji zaru¢enym elektronickym
podpisem nebo peceti zarucenou elektronickou peceti vydané kvalifikované
certifikaty nebo vydana kvalifikovana elektronicka ¢asova razitka podle zakona c.
297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, ve
znéni pozdéjsich predpisi;

53. Informace obsaZené v evidenci udélenych akreditaci podle zakona ¢. 250/2017 Sb.,
o elektronické identifikaci, ve znéni pozdéjsich predpist.”

CL 1II
Ué¢innost

1. Toto narizeni s vyjimkou bodt piilohy 37 a 50 nabyva tcinnosti dnem 1. Cervence
2020.

2. Bod 37 prilohy nabyva ucinnosti 1. 1. 2021.

3. Bod 50 prilohy nabyva ucinnosti okamzikem nabyti G¢innosti zakona ¢. 222/2016
Sb.,, o Sbirce zakoni a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisi
vyhlaSovanych ve Sbirce zakonii a mezindrodnich smluv (zdkon o Sbirce zakont a
mezinarodnich smluv).

Predseda vlady:

Ministr vnitra:

[I. Navrh predkladaci zpravy
PREDKLADACI ZPRAVA

Navrh narizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu informaci
zverejiiovanych jako oteviena data, byl pripraven Ministerstvem vnitra na zakladé zmocnéni
uvedeného v § 21 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Zakon €.106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisq,
stanovi v § 4b odst. 2  povinnost povinnych  subjekti  zvefejnovat
jako oteviend data informace obsaZené v jimi vedenych nebo spravovanych registrech,
evidencich, seznamech nebo rejstiicich, které jsou na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb. kazdému
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pristupné a které Ize vyuZit pifi podnikdni nebo pro jiné vydélecné Ccinnosti,
ke studijnim nebo védeckym ucelim anebo pri verejné kontrole povinnych subjektd.
Na zakladé § 21 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb. je vlada zmocnéna k vydani seznamu informaci
povinné zverejiiovanych jako oteviena data. Pfredkladany navrh obsahuje 31 novych poloZek
informaci, které vzesly z verejnych konzultaci.

Navrh narizeni vlady byl zaslan do mezirezortniho pripominkového rizeni podle ¢l. 16
legislativnich  pravidel vlady. Toto pripominkové ftizeni probéhlo od XXX
do XXX. Vyhodnoceni mezirezortniho pfripominkového Ttizeni je wuvedeno v casti
VI. predloZeného materialu.

Celkem bylo k navrhu narizeni vlady uplatnéno XXX zasadnich pripominek, a to XXX
pripominkovymi misty.

Zasadni pripominky uplatnily XXX.
K navrhu narizeni vlady u€inily doporucujici pripominky XXX.

Vramci mezirezortniho pripominkového frizeni sdélily, Ze knavrhu nemaji zadné
pripominky XXX.

V terminu pro sdéleni pripominek se k navrhu narizeni vlady nevyjadrily XXX.

Navrh narizeni vlady je predkladan s XXX rozpory s XXX
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[II. Navrh odtGvodnéni
ODUVODNENI
A. OBECNA CAST
1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy, odiivodnéni jejich hlavnich

principt

Zakon €.106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu,
stanovi v § 4b odst. 2 povinnost  povinnych  subjekti zvefejiiovat
jako oteviena data informace obsaZené v jimi vedenych nebo spravovanych registrech,
evidencich, seznamech nebo rejstiicich, které jsou na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb. kazdému
ptistupné a které Ize vyuzit pifi podnikdni nebo pro jiné vydélecné Ccinnosti,
ke studijnim nebo védeckym ucelim anebo pri verejné kontrole povinnych subjektd.
Na zakladé § 21 odst. 3 zdkona ¢. 106/1999 Sb. je vlada zmocnéna k vydani seznamu informaci
povinné zverejiiovanych jako otevirena data.

Navrhovana novela nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. rozsifuje mnozinu informaci, které jsou
povinné poskytovany jako oteviend data. Informace, které jsou v navrhu ptitomné, vzesly
z analyzy relevantnich pravnich predpist upravujicich povinnosti vybranych subjekti a instituci
a z verejnych konzultaci vedenych s odbornou i laickou vetejnosti, ktera identifikovala informace,
o jejichz publikaci v podobé otevienych dat ma zajem. Po analyze moZnosti uvedeni navrzenych
informaci v natizeni 425/2016 Sb., a vyhodnoceni jejich vhodnosti vzhledem k ciliim zverejiiovani
otevienych dat, jako je zvySeni transparentnosti, usnadnéni veiejné spravy a vytvoreni prilezitosti
pro nové sluzby, byly vybrany a urc¢eny jako vhodné informace, které jsou soucasti navrhu.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni apravy se zakonem, Kk jehoZz provedeni
je navrZena, véetné souladu se zakonnym zmocnénim k jejimu vydani

Navrh natizeni vlady je v souladu se zakonem ¢. 106/1999 Sb., jehoZ ustanoveni provadi,
aje v souladu se zakonnym zmocnénim k jeho vydani. Vlada je k vydani tohoto narizeni zmocnéna
v § 21 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Poskytovani informaci orgdny vefejné spravy neni vyslovnym ptikazem zadné
mezinarodni smlouvy, jiz by byla Ceska republika vazana. Ustavni soud nicméné pojima ptislu$né
mezinarodni smlouvy, které garantuji pravo na informace $ifeji a zahrnuje do néj i pravo na
ziskavani informaci od statu a dalsich verejnopravnich subjektt.

Z mezinarodnich smluv lze na prvnim misté zminit Evropskou imluvu o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, publikovanou pod ¢. 209/1992 Sb. Ta v ¢l. 10 garantuje svobodu
projevu a pravo ziskavat informace. S touto povinnosti je navrhovana pravni tprava souladna.
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Evropska imluva dale v ¢l. 8 chrani pravo na respektovani rodinného a soukromého
Zivota. Ani s touto Upravou neni navrh v rozporu.

Na drovni prava Evropské unie je problematika poskytovani informaci verejného sektoru
upravena smeérnici Evropského parlamentu a Rady ¢ 2013/37/EU ze dne
26. Cervna 2013, kterou se méni smeérnice ¢. 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
vefejného sektoru. Navrhovana dprava neni s vySe uvedenou smeérnici v rozporu.

V oblasti prava Evropské unie navic dochazi knovému akcentu na opétovné uziti
informaci verejného sektoru v podobé probihajici novelizace smérnice 2003 /98/ES. Nové prijata
smérnice ponese v nazvu ,smeérnice o otevienych datech“. Navrhovana pravni dprava tak zcela
nasleduje uvedenou linii evropského prava.

Problematiky poskytovani informaci vefejného sektoru se rovnéz dotykd natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 ze dne 17. prosince 2013, kterym se stanovi
pravidla pro piimé platby zemédélciim v reZimech podpory v ramci spolecné zemédélské politiky
a kterym se zrusSuji narizeni Rady (ES) ¢. 637/2008 a narizeni Rady (ES) ¢. 73/2009. Navrhovana
uprava neni s vySe uvedenym narizenim v rozporu.

Navrhované narizeni vlady neni v rozporu s judikaturou soudnich organt Evropské unie.
Problematika zvefejiiovani informaci byla feSena napriklad v rozsudku Soudniho dvora ze dne
20. kvétna 2003 ve véci Rechnungshof proti Osterreichischer Rundfunk a dal$im
a Christa Neukomm a Joseph Lauermann proti Osterreichischer Rundfunk (C-465/00)
nebo vrozsudku Soudniho dvora ze dne 9. listopadu 2010 ve véci Volker und Markus Schecke GbR
(C-92/09) a Hartmut Eifert (C-93/09) proti Land Hessen.

Navrhované natizeni vlady neni v rozporu obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské
unie.

4. Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy
na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, socialni dopady a dopady na zivotni prostredi

S navrhovanou pravni udpravou jsou spojeny hospodarské a finanéni dopady
na statni rozpocet v podobé nezbytnych nakladt vynaloZenych na publikaci informaci v podobé
otevirenych dat. Detailni rozpis ocekavanych nakladil je uveden v zavérecné zpravé z hodnoceni
dopadii regulace.

Poskytovani informaci ve formé otevienych dat bude mit pozitivni dopad
na podnikatelské subjekty, jelikoz se predpoklada, Zze data budou vyuZitelnd rovnéz
k primému a nepfimému hospodarskému prospéchu. Mohou tak vznikat nové podnikatelské
moznosti, zejména pak na trhu sluzeb informacni spole¢nosti.

V souvislosti s navrhem narizeni vlady se nepredpokladaji dopady v socialni sfére. Navrh
nafizeni vlady s ohledem na sviij vécny obsah nema dopady na Zivotni prostredi.

5. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadii na navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen

S ohledem na vécny obsah daného navrhu natizeni vlady jsou dopady ve vztahu k zdkazu
diskriminace neutralni. Navrh natizeni vlady nema Zadné dopady na rovné postaveni muzi a Zen.
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6. Zhodnoceni dopadi navrhovaného feseni ve vztahu kochrané soukromi

a osobnich udajt

Navrhovana tuprava provadi kvalifikovany zptsob poskytovani informaci, ktery je
upraven v § 4b odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb. Dopadaji na néj proto stejna pravidla jako na jiz
existujici postup pii poskytovani informaci (§ 8a zdkona ¢. 106/1999 Sb.). Je tfeba zdlraznit, Ze
povinnost poskytovat informace jako ,otevirena data“ dopada jen na ty osobni tidaje, u kterych je
jiz povinny subjekt povinovan jinym pravnim piredpisem Kk jejich zpracovani zverejnénim. UloZeni
povinnosti pro povinné subjekty poskytovat informace obsahujici osobni udaje jako ,oteviena
data“ mize byt provedeno jediné v souladu s existujici obecnou zadkonnou povinnosti takové
informace poskytovat (piikladem muze byt § 8b zakona 106/1999 Sb.).

Smyslem otevienych dat je efektivnéjsi zpracovani informaci. To se prirozené projeviiv
pripadech, kdy jsou jako oteviena data poskytovany osobni udaje, byt tomu tak je v souladu
s narizenim 2016/679 (Obecné narizeni o ochrané osobnich udajt, ,GDPR") a zakonem C¢.
110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji. Piijemci téchto dat budou v pozici spravciti osobnich
udaji a je nezbytné, aby plnili vSechny zakonné povinnosti, které z této role vyplyvaji. Pokud by
tomu tak nebylo, mtlize takovy stav predstavovat zasadni zasah do prava na ochranu soukromi a
osobnich udaji subjektd udaji. Navrhovana uprava piimo toto riziko nepiinasi, protoze k
obdobnému efektivnimu zpiisobu zpracovani osobnich tidaji mlize dochazet a dochazi v souladu
se zakonem jiZ nynf.

Pokud navrhovana tuprava naplni svij ucel, kterym je rozSifeni praxe poskytovani
informaci jako oteviena data, je mozné, Ze pribyde rovnéz objem zpracovani osobnich udajt
zvefejnénim a naslednym vyuZivanim tfetimi osobami. Je nezbytné akcentovat, Ze aby byly
povinnosti plynouci z GDPR splnény, musi na né pamatovat jak povinné subjekty oteviena data
poskytujici, tak prijemci dat.

Zplusobem poskytovani informaci jako ,oteviena data“ budou dle navrhu povinné
zpracovany jen takové osobni tdaje, které jsou jiz nyni povinné zvetejnéné na zakladé jiného
pravniho predpisu. Proto uz v soucasné dobé jsou pri vynalozZeni urcité snahy a technickych
kapacit vSechna data dostupna online. U vSech informaci obsahujicich osobni udaje je provedeno
samostatné hodnoceni dopadt zpracovani osobnich tidaji. Hodnocen byl rozdil mezi sou¢asnym
zplsobem poskytovani informaci s osobnimi udaji a cilovym stavem v podobé poskytovani ve
formé otevienych dat.

Zarazeni do konetné podoby tohoto navrhu podléhd rovnéz piedchozi konzultaci
s vécnym gestorem, tedy povinnym subjektem, ktery dané informace poskytuje.

Osobni udaje byly identifikovany v nasledujicich navrzenych datovych sadach:

1) Informace obsazené v seznamu energetickych specialistt podle zakona ¢ 406/2000 Sb., o

vivs

hospodareni energii, ve znéni pozdéjSich predpisu

Seznam energetickych specialisti obsahuje velké mnozstvi osobnich udaji osob, které jsou
certifikované provadét odborné prace vriznych oblastech energetiky. Na internetovych
strankach MPO jsou volné dostupné prostrednictvim vyhledavaciho formulare tidaje o fyzickych
osobach v nasledujicim rozsahu:

¢ Identifika¢ni udaje (jméno, prijmeni, titul, datum narozeni, adresa)
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¢ Kontaktni tdaje (telefon, fax, email)
e Identifikace obchodni spolecnosti, pro kterou osoba pracuje (Firma, adresa,
kontaktni udaje)
e Potvrzeni o platném opravnéni
Seznam obsahuje rovnéz udaje osob, které jiz platné opravnéni nemaji.

V soucasné dobé aplikace neumoznuje hromadné stazeni poskytovanych informaci.

Ucelem zverejnéni tohoto seznamu je moZnost navazani kontaktu s energetickym specialistou a
zarovell moznost ovéfeni certifikace a kvalifikace daného energetického specialisty.

Utelem zvefejnéni informaci v podobé otevicenych dat je, pokud moZno, co nejvice usnadnit
moznost nasledného uziti téchto dat. Vjadru zajmu této publikace jsou data, ktera mohou byt
pouzita pri podnikani nebo jiné vydélecné Cinnosti, ke studijnim nebo védeckym ticelim anebo
pri vefejné kontrole povinnych subjektd. Zpiisob zverejnéni jako oteviend data miiZe v tomto
pripadé predstavovat zasadnéjsi zasah do prava na soukromi a ochranu osobnich tdajti, vzhledem
k technickému usnadnéni pristupu k jednotlivym tadajtim.

Vzhledem ktomu by publikace celé databaze jako oteviend data bylo nepfiméfené svym
rozsahem a mirou zasahu do zakladnich prav subjektd tidajt. Pro zachovani praktické uzitecnosti
publikovanych dat pfi soucasné minimalizaci zdsahu do prav subjekti tidaji je navrzena
nasledujici formulace omezujici rozsah udajii poskytovanych jako oteviena data:

JInformace obsazené v seznamu energetickych specialistii podle zdkona ¢. 406/2000 Sb. o
hospodareni energif, ve znéni pozdéjsich predpist, v rozsahu energetickych specialistii spliiujicich
podminky pro vykon prislusné Cinnosti v rozsahu jméno, prijmeni, titul, email, firma, kraj a druh
oprdvnéni*

2) Informace obsazené v rejstiiku registrovanych cirkvi a ndbozenskvch spolecnosti, rejstiiku
svazu cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a rejstiiku evidovanych pravnickych osob podle zdkona

€. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a

0 zméné nékterych zakonu (zdkon o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech), ve znéni pozdéjsich
predpist

Rejstiik registrovanych cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti, rejstriku svazi cirkvi a nabozenskych
spolecnosti a rejstriku evidovanych pravnickych osob obsahuje osobni Gidaje statutarnich organt
jednotlivych cirkevnich instituci, a to vcetné historickych zaznami jiz zruSenych subjektt.
Vzhledem ke znac¢né fragmentaci zdznamd se jedna o velké mnozstvi dotCenych osob (napft. farari
v jednotlivych farnostech). Osobni udaje jsou pfitomné v rozsahu jméno, piijmeni a datum
narozeni. V kontextu celé databaze pak tyto osobni tidaje navic vypovidaji o ndbozenském vyznani
dotcenych subjektt udaji.

V soucasné dobé je pristup kudajim umoznén pres vyhledavaci formular. StaZeni celého
datového souboru neni mozné.

Vzhledem k vySe uvedenému by publikace celé databaze jako oteviend data mohlo zpisobit
neprimeéreny zasah do prava na ochranu soukromi a osobnich idaji subjekti udaji. Zaroven vsak
databaze obsahuje velké mnozZstvi zajimavych informaci, které je mozné pouzit k dalSimu
zpracovani.
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Pro zachovani praktické uzite¢nosti publikovanych dat pti sou¢asné minimalizaci zasahu do prav
subjektli udaji je navrzena nasledujici formulace omezujici rozsah udaji poskytovanych jako
oteviena data:

JInformace obsaZené v rejstriku registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, rejstriku svazi
cirkvi a ndboZenskych spolecnosti a rejstiiku evidovanych prdvnickych osob podle zdkona ¢. 3/2002
Sb., 0 svobodé ndboZenského vyzndni a postaveni cirkvi a ndboZenskych spoleCnosti a o zméné
nékterych zdkonti (zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech), ve znéni pozdéjsich predpist,
s vyjimkou osobnich udajii statutdrnich orgdnu“

3) Informace obsazené v rejstiiku vefejnych vyzkumnych instituci podle zakona €. 341/2005 Sb.
o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpisi

Rejstrik verejnych vyzkumnych instituci obsahuje osobni udaje fediteli a osob povérenych
tizenim verejnych vyzkumnych instituci v rozsahu jméno, piijmeni, tituly, adresa trvalého pobytu
a datum jmenovani ptipadné datum povéfeni rizenim. Uvedené jsou rovnéZ udaje byvalych
fediteld a osob jejichz povérent jiz skoncilo.

V soucasné dobé je pristup kudajim umoznén pres vyhledavaci formular. StaZeni celého
datového souboru neni mozné.

Vzhledem k vySe uvedenému by publikace celé databaze jako oteviena data mohlo zpisobit
nepiiméreny zasah do prava na ochranu soukromi a osobnich tidajt subjektt udaji. Zaroven vsak
databaze obsahuje velké mnoZstvi zajimavych informaci, které je mozné pouZzit k dalSimu
zpracovani.

Pro zachovani praktické uzite¢nosti publikovanych dat pti sou¢asné minimalizaci zasahu do prav
subjektd udajl je navrzena nasledujici formulace omezujici rozsah udaji poskytovanych jako
oteviena data:

JInformace obsaZené v rejstiiku verejnych vyzkumnych instituci podle zdkona ¢ 341/2005 Sb., o
verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpist, s vyjimkou adres reditelii a osob
povérenych Fizenim verejnych vyzkumnych instituci”

4) Informace obsaZené v registru distributort pohonnych hmot podle zdkona ¢. 311/2006 Sb., o
pohonnych hmotich a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o zméné néktervch souvisejicich
zakon (zdkon o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjSich predpist

Registr distributorti pohonnych hmot obsahuje osobni tdaje distributorti pohonnych hmot, kteri
jsou fyzickymi osobami, a to v rozsahu jméno, piijmeni, titul, adresa, ¢islo platce dané, registracni
Cislo, datum vzniku registrace, datum zmény a pod ktery celni Gitvar osoba spada. Tyto tidaje jsou
k dispozici i v pripadé osob, jejichz registrace jiz byla ukoncena.

Je tfeba konstatovat, Ze dotCenych subjektli idaji je pomérné malo, mezi aktivnimi 8, mezi
subjekty s ukoncenou registraci pak 169.

V soucasné dobé je mozné stahnout cely registr v celku v podobé souboru Excel.

Vzhledem kpovaze databaze, jejimZ cilem je zajistit dohledatelnost a kontrolovatelnost
jednotlivych distributord pohonnych hmot a vzhledem k tomu, Ze jiZ v soucasné je jiz v soucasné
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dobé bez problému dostupna v podobé xlsx exportd, nedojde publikaci téchto udaji v podobé
otevienych dat k Zadné kvalitativni zméné ve zpracovani osobnich 0dajti. Zverejnéni v podobé
otevirenych dat tak nezaklada nové zpracovani osobnich tidajli a nepiedstavuje ani nova rizika pro
subjekty tidajli oproti sou¢asnému zptisobu poskytovani danych informaci.

7. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrh nafizeni vlady s ohledem na sviij vécny obsah nezakldda a ani nepredpoklada
zaloZeni Korupc¢nich rizik ani jejich narlst. Naopak, vzhledem k charakteru poskytovanych
informaci navrh ptispiva k transparentnosti a mozZnosti verejné kontroly.

8. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost statu nebo obranu statu
Navrh natizeni vlddy nema Zadné dopady na bezpecnost statu nebo jeho obranu.
B. ZVLASTNI CAST
K navrhovanému CL. I

vV

Clanek I definuje rozsifeni seznamu informaci zvefejiovanych jako oteviena data o nové polozky.
Kazda z polozek je mnozinou informaci, jejiz zverejnéni jako oteviend data zZada odborna
verejnost k tomu, aby mohla vytvaret nové ¢i rozsirovat stavajici sluzby slouzici Siroké verejnosti.
PoZadavky byl vzneseny v ramci vefejnych konzultaci vedenych Uradem vlady CR ve spolupraci
s Ministerstvem vnitra CR a Fondem Otakara Motejla. V rdmci vefejnych konzultaci bylo zadano
zverejiiovat jako oteviend data Sirsi okruh informaci, avSak radu z nich neni mozné do rozsireni
seznamu informaci zverejiiovanych jako oteviena data umistit. Vysledek analyzy je dostupny v siti
WWW na adrese https://opendata.gov.cz/dokumenty:analyza-opendata-wishlist. Druhym
zdrojem pro umisténé polozky byla analyza provedena Ministerstvem vnitra, jejimz vysledkem
byl seznam informaci, které mohou byt do narizeny umistény. Podrobnéjsi analyza jednotlivych
polozek je soucasti zavérecné zpravy hodnoceni dopadti regulace.

K navrhovanému Cl. Il - U¢innost

Datum ucinnosti je navrhovano tak, aby povinné subjekty mély dostatecné mnoZzstvi ¢asu
na piipravu pro splnéni nové povinnosti.
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V. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadt regulace
Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace

Nazev navrhu: Navrh narizeni vlady, kterym se méni natizeni vlady €. 425/2016 Sb., o seznamu
informaci zverejnovanych jako oteviena data

Zpracovatel / zastupce predkladatele: Predpokladany termin nabyti i¢innosti

Ministerstvo vnitra 1.7.2020

2. Cil navrhu

Cilem je stanovit v priloze natizeni vlady ¢ 425/20216 Sb. nové poloZky seznamu informaci
zvetejiiovanych jako otevirena data podle § 4b odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich piredpist.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Naklady na publikaci informaci zvefejiiovanych povinné jako oteviena data a jejich zaevidovani do
narodniho katalogu otevienych dat.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Zlepseni vyhledavani a pristupnosti otevirenych dat verejného sektoru.
Potencial pro vznik novych sluzeb a ekonomicky rist.

Maximalni zjednoduSeni opakovaného uzivani dat verejného sektoru pro tvorbu komercnich
i nekomer¢nich sluzeb.

3.3 Dopady na tizemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.4 Socialni dopady: Ne

3.5 Dopady na Zivotni prostredi: Ne

1. Duvod piedloZeni a cile
1.1 Nazev

Navrh narizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., o seznamu
informaci zverejiiovanych jako oteviena data.

1.2 Definice problému
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Ustanoveni § 4b odst. 2 zdkona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k
informacim ve znéni pozdéjsich predpisii stanovi povinnost povinnych subjekti
zverejiiovat jako oteviena data informace obsaZené v jimi vedenych nebo spravovanych
registrech, evidencich, seznamech nebo rejstricich, které jsou na zakladé zakona kazdému
pristupné a které lze vyuzit pri podnikani nebo jiné vydélecné ¢innosti, ke studijnim nebo
védeckym ucellim anebo ptiverejné kontrole povinnych subjekti. Seznam téchto povinné
zverejiiovanych informaci je urc¢en narizenim vlady, k jehoZ vydani je dle § 21 odst. 3
zakona ¢. 106/1999 Sb. zmocnéna.

Pripravovany navrh novely narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. stanovi povinnost
poskytovat vybrané informace jako oteviena data. Predmétné informace, které maji byt
zvefejnény jako oteviena data, pritomné v této novele vzeSly z analyzy provedené
predkladatelem navrhu az navrhi odborné i laické vetejnosti, které byly sesbirany
prostirednictvim pribéznych vefejnych konzultaci. Obecné veiejnost spatiuje problém ve
stale nedostatecném pokryti riiznych oblasti Cinnosti verejné spravy publikovanymi
otevienymi daty. Tato novela je tak primou reakci na pozadavky verejnosti.

Pripravovany navrh novely narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. je dalsim krokem
v napliiovani cilového stavu poskytovat veskera relevantni data vefejné spravy jako
oteviena data. Na zakladé probéhlych verejnych konzultaci zavadi reZim poskytovani dat
v podobé otevirenych dat v oblastech ¢innosti vefejné spravy CR, které doposud nebyly
narizenim dotceny.

1.3  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V § 21 odst. 3 zadkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, je
zakotveno zmocnéni vlady stanovit nafizenim seznam informaci povinné poskytovanych
jako oteviena data. Narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., které dané ustanoveni provadi jiz
proslo jednou novelou a v soucasné dobé obsahuje ve své priloze 24 polozek informaci
povinné poskytovanych jako oteviend data. Vefejné konzultace provadéné od nabyti
platnosti narizeni ukazaly, Ze existuje zajem na zarazeni dalSich poloZek do tohoto
seznamu.

Voblasti prava EU dochazi knovému akcentu na opétovné uZiti informaci
verejného sektoru v podobé probihajici novelizace smérnice 2003/98/ES. Nové prijata
smérnice ponese v ndzvu ,smeérnice o otevienych datech”. Navrhovana pravni dprava tak
zcela nasleduje uvedenou linii evropského prava.

1.4 Identifikace dotcenych subjekti

Dotcenymi subjekty jsou primarné subjekty vsouladu se zakonem
¢. 106/1999 Sb., které maji povinnost poskytovat informace uvedené v navrhovaném
narizeni vlady. Konkrétné se jednd o Ministerstvo dopravy, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
primyslu a obchodu, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo Skolstvi mladeze a
télovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo Zivotniho prostredi, Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR, Generalni
feditelstvi cel, Ufad pro dohled nad hospodatrenim stran a hnuti, Ceska obchodni inspekce,
Cesky statisticky tiad a Cesky tfad zeméméricky a katastralni (a dalsi organy verejné
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moci, které vedou c¢iselniky, ale neplni svoji povinnost zaevidovat udaje vedené nebo
vytvarené v ramci jimi ohlasovanych agend v Registru prav a povinnosti).

1.5 Popis cilového stavu

Cilem je rozsitit prilohu narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., ktera uvadi seznam
informaci povinné zverejnovanych jako oteviena data podle § 4b odst. 2 zakona C.
106/1999 Sb., o nové polozky a tim zvySit mnozstvi informaci poskytovanych jako
oteviena data a umoznit tak efektivnéjsi nakladani s informacemi verejného sektoru.

1.6 Zhodnoceni rizika

Navrhované zverejniované informace jsou jiZ povinné zverejiiované informace
dle zvlastnich pravnich predpisti a navrh narizeni vlady pouze nové upravuje formu
tohoto zverejnéni. Vzhledem k tomu jsou vyhodnocovana rizika, ktera vznikaji toliko
novou formou zverejiiovani danych informaci. Posuzovana byla nasledujici rizika:

R1.  Zverejnéni dat v rozporu se zakonem;
R2.  Poruseni ochrany obchodniho tajemstvi;
R3.  Poruseni ochrany osobnich udaju;
R4.  Zverejnéni nevhodnych dat Ci informaci;
R5. Dezinterpretace dat;
R6.  Absence konzumentt dat;
R7.  Prekryvani dat;
R8.  Ohrozeni bezpecnosti statu /majetku /osob.

Rizika povinné zverejnovanych informaci ve formé otevienych dat uvadi
nasledujici tabulka kvalitativnim vyhodnocenim piinosti na skale 0 - 3 (¢im vyssi ¢islo, tim
vyssi riziko). Jen datové sady bez vySe uvedenych rizik byly pfidany do seznamu povinné
zvefejiiovanych informaci.

Informace/Rizika R|R|R|R|R[{R|R|R
1/{2(3|4|5|6|7|8

Informace obsaZené v rejstiku stran a hnuti podle zakona ¢. 424/1991 |0 (0|0 (0|0 (0|0 | O

Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znénf

pozdéjsich predpist

Vyrocni finan¢ni zpravy politickych stran a hnuti podle zdkona ¢. [0]|0[({0|0|[0|0[0]O0

424 /1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsaZzené v seznamu subjekti mimosoudniho teSeni [0 [0 [(0(0|0|0|0]|O0

spotiebitelskych sporti podle zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotiebitele, ve znéni pozdéjsich predpist
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Snémovni tisky vedené a zverejiiované podle zakona ¢. 90/1995 Sb., o
jednacim adu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsaZzené v evidenci periodického tisku podle zakona
46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii vydavani periodického tisku
a o zméneé nékterych dalSich zakont (tiskovy zakon), ve znéni pozdéjsich
piredpisi

Informace obsazené v centralni evidenci sbirek muzejni povahy vcetné
informaci o poskytovatelich standardizovanych verejnych sluzeb podle
zakona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni povahy a o zméné
nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich piredpisi

Informace obsazené v informacnich systémech verejné spravy podle
zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o
zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, v
rozsahu Ciselniki informacnich systémii vetejné spravy kodujicich udaje
uvedené v registru prav a povinnosti dle § 51 odst. 5 pism. h) zakona ¢.
111/2009 Sb., o zakladnich registrech

Informace statniho programu na podporu uspor energie a vyuziti
obnovitelnych a druhotnych zdrojt energie podle zakona ¢. 406/2000
Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsaZené v seznamu energetickych specialisti podle zakona
€. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
vrozsahu energetickych specialisti spliiujicich podminky pro vykon
ptislusné c¢innosti v rozsahu jméno, pfijmeni, titul, email, firma, kraj a
druh opravneéni.

Informace obsazené v seznamu poskytovateli energetickych sluzeb
podle zdkona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich
predpisi

Informace obsazené v rejstiiku sportovnich organizaci, trenérti a
sportovnich zatizeni podle zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpoie sportu, ve
znéni pozdéjsich predpisi

Informace obsazené v evidenci knihoven podle zakona ¢. 257/2001 Sb.,
o knihovnach a podminkach provozovani verejnych knihovnickych a
informacnich sluzeb (knihovni zakon), ve znéni pozdéjsSich predpisi

Vefejné informace obsazené v rejstiiku registrovanych cirkvi a
naboZenskych spolecnosti, rejstiiku svaz cirkvi a naboZenskych
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spolec¢nosti a rejstiiku evidovanych pravnickych osob podle zakona ¢.
3/2002 Sb., o svobodé naboZenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolecnosti a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o cirkvich
a nabozenskych spolecnostech), ve znéni pozdéjSich predpisq,
s vyjimkou osobnich tdaji statutarnich organa

Verejné informace obsaZené v seznamu vyzkumnych organizaci podle
zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci z verejnych prostiedkii a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (zakon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
ve znéni pozdéjSich predpist

Informace obsazené v seznamu vysilajicich organizaci podle zdkona ¢.
198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakoni

Vv

(zakon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsazené v seznamu vzdélavacich instituci, které maji platnou
akreditaci podle zakona ¢. 312/2002 Sb. o ufednicich dzemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonii), ve znéni pozdéjsich
piredpisi

Vyrocni zpravy podle zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich Gzemnich
samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonii), ve znéni pozdéjsich
piredpisi

Informace obsazené v Narodni soustavé povolani podle zakona C¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist

Informace obsazené v seznamu ucebnic a ucebnich textti, kterym byla
udélena schvalovaci dolozka podle zakona ¢ 561/2004 Sb., o
ptredskolnim, zakladnim, strednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsazené v rejstriku verejnych vyzkumnych instituci podle
zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni
pozdéjsich predpisd, s vyjimkou adres rediteld a osob povérenych
rizenim verejnych vyzkumnych instituci

Informace obsaZené v seznamu vyzkumnych organizaci schvalenych pro
prijimani vyzkumnych pracovniki ze tretich zemi podle zakona ¢.

341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich
piredpisi
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Informace obsaZené v databazi narodni soustavy kvalifikaci podle
zakona ¢. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledk( dalsiho
vzdélavani a o zméné nékterych zakonl (zadkon o uznavani vysledki

dal$iho vzdélavani), ve znéni pozdéjsich piedpisi

Verejné informace obsaZené v evidenci cerpacich a dobijecich stanic
podle zdkona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotadch a Cerpacich
stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakont
(zakon o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsazené v registru distributorii pohonnych hmot podle
zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a cerpacich stanicich
pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zakon o
pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjsich predpisi

Informace o pravomocnych rozhodnutich Ceské obchodni inspekce
tykajicich se ¢erpacich stanic pohonnych hmot, provozovateli ¢erpacich
stanic, dopravcli a distributord pohonnych hmot podle zakona C¢.
311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich pohonnych
hmot a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (zakon o pohonnych
hmotach), ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsazené ve sbirce zakontl podle zakona ¢. 222/2016 Sb., o
Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisi
vyhlaSovanych ve Sbirce zakontli a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce
zakonl a mezinarodnich smluv), ve znéni pozdéjsich piredpisi

Informace obsazené v seznamu kvalifikovanych poskytovateld sluzeb
vytvarejicich ddvéru a poskytovanych kvalifikovanych sluzeb
vytvarejicich divéru podle zakona ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, ve znéni pozdéjsich
piredpisi

Informace obsazené v seznamu certifikatl, na jejichz zakladé
kvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvarejicich divéru podepisuji
zaruCenym elektronickym podpisem nebo peceti zarucenou
elektronickou peceti vydané kvalifikované certifikaty nebo vydana
kvalifikovana elektronicka ¢asova razitka podle zakona ¢. 297/2016 Sb.,
o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, ve znéni

vavs

pozdéjsich predpist

Informace obsaZzené v evidenci udélenych akreditaci podle zdkona ¢.
250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, ve znéni pozdéjSich predpisi
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Za ochranu osobnich udajii vedenych nebo spravovanych v registrech, evidencich,
seznamech nebo rejstricich je primarné odpovédny povinny subjekt, a to jak pri
primarnim zverejnéni idaje, tak i pti zverejnéni udaje ve formé otevirenych dat. Koncept
otevirenych dat predstavuje novy zptisob zverejnéni, nikoliv novy obsah zverejiiovanych
informaci. OhroZeni osobnich Udaji zplisobené urcitymi technickymi chybami pii
zverejiiovani udaji je nutné eliminovat v ramci technického provedeni véci samé.

Doporucené postupy pro ochranu datovych sad pii jich publikaci jsou soucasti
metodik zverejnénych na Portadlu otevienych dat (https://data.gov.cz) v sekci
,Poskytovatelé dat”.

Povinny subjekt neni a nemiiZe byt odpovédny za dalsi zpracovani osobnich idajq,
které poskytl, tretimi osobami.

U datovych sad obsahujicich osobni Udaje bylo provedeno hodnoceni dopadi
zpracovani osobnich Udajl pri zverejnéni danych informaci. Hodnocen byl rozdil mezi
soucasnym zplsobem poskytovani informaci s osobnimi udaji a cilovym stavem v podobé
poskytovani ve formé otevirenych dat.

1) Informace obsaZené v seznamu energetickych specialisti podle zakona ¢ 406/2000
Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsSich predpisi

Seznam energetickych specialistii obsahuje velké mnozstvi osobnich udajti osob, které
jsou certifikované provadét odborné prace vriiznych oblastech energetiky. Na
internetovych strankdch MPO jsou volné dostupné prostiednictvim vyhledavaciho
formulare udaje o fyzickych osobach v nasledujicim rozsahu:
Identifikac¢ni ddaje (jméno, prijmeni, titul, datum narozeni, adresa)
e Kontaktni idaje (telefon, fax, email)
Identifikace obchodni spolecnosti, pro kterou osoba pracuje (firma, adresa,
kontaktni udaje)

e Potvrzeni o platném opravnéni
Seznam obsahuje rovnéZ udaje osob, které jiz platné opravnéni nemaiji.
V soucasné dobé aplikace neumoziiuje hromadné staZeni poskytovanych informaci.
Utelem zvefejnéni tohoto seznamu je moZnost navazani kontaktu s energetickym
specialistou a zaroven moZnost ovéreni certifikace a kvalifikace daného energetického
specialisty.
Utelem zvefejnéni informaci v podobé otevienych dat je, pokud mozno, co nejvice
usnadnit moZnost nasledného uziti téchto dat. V jadru zajmu této publikace jsou data,
ktera mohou byt pouZita pfi podnikani nebo jiné vydélecné Cinnosti, ke studijnim nebo
védeckym ucelim anebo pii verejné kontrole povinnych subjektii. Zpisob zverejnéni jako
oteviena data miize v tomto piipadé predstavovat zadsadnéjsi zasah do prava na soukromi
a ochranu osobnich udajti, vzhledem k technickému usnadnéni pristupu k jednotlivym
udajim.
Vzhledem k tomu by publikace celé databaze jako oteviena data bylo neprimérené svym
rozsahem a mirou zasahu do zakladnich prav subjekti idajd. Pro zachovani praktické
uziteCnosti publikovanych dat p¥i sou¢asné minimalizaci zdsahu do prav subjektii udaji
je navrzena nasledujici formulace omezujici rozsah tidajt poskytovanych jako oteviena
data:
,Informace obsaZzené v seznamu energetickych specialistii podle zdkona ¢. 406/2000 Sb., o
hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpisi, v rozsahu energetickych specialistii
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splitujicich podminky pro vykon prislusné Cinnosti v rozsahu jméno, prijmeni, titul, email,
firma, kraj a druh oprdvnéni“

2) Informace obsazené v rejstiiku registrovanych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti,
rejstriku svazi cirkvi a nabozenskych spolec¢nosti a rejstriku evidovanych pravnickych
osob podle zakona ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolec¢nosti a 0 zméné nékterych zakont (zakon o cirkvich a nabozenskych
spoleénostech), ve znéni pozdéjsich predpisu

Rejstiik registrovanych cirkvi a ndboZenskych spolecnosti, rejstiiku svazi cirkvi a
naboZenskych spolecnosti a rejstiiku evidovanych pravnickych osob obsahuje osobni
udaje statutdrnich organti jednotlivych cirkevnich instituci, a to v¢etné historickych
zdznamd jiZ zruSenych subjektl. Vzhledem ke zna¢né fragmentaci zaznami se jedna o
velké mnoZstvi dotCenych osob (napf. farati v jednotlivych farnostech). Osobni idaje jsou
pritomné v rozsahu jméno, pfijmeni a datum narozeni. V kontextu celé databaze pak tyto
osobni udaje navic vypovidaji o ndbozenském vyznani dotCenych subjektd udaju.

V soucasné dobé je pristup k idajim umoznén pies vyhledavaci formular. Stazeni celého
datového souboru neni mozné.

Vzhledem kvysSe uvedenému by publikace celé databaze jako oteviend data mohlo
zpusobit nepiriméreny zasah do prava na ochranu soukromi a osobnich tidajl subjektt
udajl. Zaroven vsak databaze obsahuje velké mnozZstvi zajimavych informaci, které je
mozné pouzit k dal§imu zpracovani.

Pro zachovani praktické uZite¢nosti publikovanych dat pti sou¢asné minimalizaci zdsahu
do prav subjektli ddajii je navrzena nasledujici formulace omezujici rozsah udaji
poskytovanych jako oteviena data:

JInformace obsaZené v rejstriku registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, rejstriku
svazi cirkvi a ndboZenskych spolecnosti a rejstriku evidovanych prdvnickych osob podle
zdkona ¢ 3/2002 Sb., o svobodé ndboZenského vyzndni a postaveni cirkvi a ndboZenskych
spolecnosti a o zméné nékterych zdkonti (zdkon o cirkvich a ndboZenskych spolecnostech),
ve znéni pozdéjsich predpist, s vyjimkou osobnich udajii statutdrnich orgdnii“

3) Informace obsaZené v rejstifku vefejnych vyzkumnych instituci podle zakona ¢.
341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjSich predpisi

Rejstiik verejnych vyzkumnych instituci obsahuje osobni uUdaje ftediteli a osob
povérenych rizenim verejnych vyzkumnych instituci v rozsahu jméno, ptijmeni, tituly,
adresa trvalého pobytu a datum jmenovani pripadné datum povéreni rizenim. Uvedené
jsou rovnéz udaje byvalych rediteld a osob jejichz povérenti jiz skoncilo.

V soucasné dobé je pristup k idajim umoznén pies vyhledavaci formular. Stazeni celého
datového souboru neni moZzné.

Vzhledem kvySe uvedenému by publikace celé databaze jako oteviend data mohlo
zpusobit nepriméreny zasah do prava na ochranu soukromi a osobnich tidajl subjektt
udaji. Zaroven vsak databaze obsahuje velké mnoZstvi zajimavych informaci, které je
mozné pouzit k dal§imu zpracovani.

Pro zachovani praktické uZiteCnosti publikovanych dat pri sou¢asné minimalizaci zasahu
do prav subjektd udajii je navrzena nasledujici formulace omezujici rozsah udaji
poskytovanych jako oteviena data:
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JInformace obsazené v rejstriku verejnych vyzkumnych instituci podle zdkona ¢. 341/2005
Sb., o verejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpist, s vyjimkou adres
reditelii a osob povérenych rizenim verejnych vyzkumnych instituci

4) Informace obsaZené v registru distributort pohonnych hmot podle zdkona ¢.311/2006
Sb., o pohonnych hmotich a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zdkon o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjsich predpisi

Registr distributorti pohonnych hmot obsahuje osobni udaje distributorti pohonnych
hmot, ktefi jsou fyzickymi osobami, a to v rozsahu jméno, ptijmeni, titul, adresa, cislo
platce dané, registracni ¢islo, datum vzniku registrace, datum zmény a pod ktery celni
utvar osoba spada. Tyto udaje jsou k dispozici i v pripadé osob, jejichZ registrace jiZ byla
ukoncena.

Je tireba konstatovat, Ze dotcenych subjektl udaji je pomérné malo, mezi aktivnimi 8,
mezi subjekty s ukoncenou registraci pak 169.

V soucasné dobé je mozné stahnout cely registr v celku v podobé souboru Excel.
Vzhledem k povaze databaze, jejimZ cilem je zajistit dohledatelnost a kontrolovatelnost
jednotlivych distributori pohonnych hmot a vzhledem k tomu, Ze je jiz v souc¢asné dobé
bez problému dostupna v podobé xlsx exportii, nedojde publikaci téchto idaji v podobé
otevirenych dat k zadné kvalitativni zméné ve zpracovani osobnich udajii. Zvetejnéni v
podobé otevirenych dat tak nezaklada nové zpracovani osobnich idaji a nepredstavuje
ani nova rizika pro subjekty udaji oproti soucasnému zplisobu poskytovani danych
informaci.

2. Navrh variant reSeni

Varianty spocivaji v konkrétnim vybéru informaci, které budou uvedeny v priloze
k Navrhu narizeni vlady o stanoveni seznamu informaci povinné zverejiiovanych jako
otevrena data.

Varianta 0 - ponechat ptivodni stav, kdy datové sady, které by mély byt podle
navrhu poskytnuty povinné jako oteviena data, jsou poskytovany jinymi zptsoby, nebo
jsou poskytovany jako otevirena data na zakladé diskrece jejich poskytovatele.

Varianta 1 - Tato varianta rozSituje stavajici seznam zverejiiovanych informaci o
nové polozky popsané niZe, a to na zakladé porovnani predpokladanych piinost
zverejnéni a nakladl nezbytnych na jejich zverejnéni v podobé otevirenych dat.

3. Vyhodnoceni nakladii a prinosi

3.1 Identifikace nakladi a prinosi

Na publikaci otevienych dat se vefejna sprava jiz pripravuje a podili fadu let, a tim vznikla
a jsou jiz provozovana reSeni, ktera vyrazné snizuji naklady publikace a katalogizace

otevirenych dat pro povinné subjekty. Jedna se o nasledujici implementovana feseni:

1. Infrastruktura pro publikaci otevrenych dat je jiz vytvorena. Narodni katalog
otevienych dat (NKOD), ktery umoziuje katalogizovat jednotlivé datové sady nebo
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registrovat lokalni katalogy otevienych dat, ze kterych jsou nasledné
automatizované (bez nutnosti lidského zasahu) nacitany katalogiza¢ni zaznamy do
NKOD.

2. Doporucenianavody pro poskytovatele otevienych dat jsou zverejnény na Portalu
verejné spravy (https://data.gov.cz) v sekci ,Pro poskytovatele. Mimo jiné jsou
zde zdokumentovany popisy €innosti a navody pro povinné subjekty, kterymi
bude opét vyznamné sniZena pracnost pripravy, publikace a katalogizace
otevirenych dat.

3. Znalostni podpora poskytovana Ministerstvem vnitra CR povinnym subjektim a
vSem organiim vefejné spravy poskytujicim oteviena data ve formé Skoleni,
workshopti a individudlnich konzultaci.

Informace zahrnuté do rozsireni seznamu informaci zverejiiovanych jako oteviena data
byly zvoleny tak, aby v sobé obsahovaly velky potencial prinosi a soucasné neznamenaly
vysoké naklady na jejich publikaci. To je zajiSténo diky tomu, Ze pro informace jiZ existuje
primarni povinnost jejich poskytovani povinnymi subjekty a tyto informace jsou vedeny
v informacnich systémech verejné spravy ve strukturované podobé a je tedy mozné
pripravit jejich automatizovany opakovatelny export ze systému do podoby otevirenych
dat.

3.2 Naklady

Odhady dopadu na statni rozpocet jsou uvedeny pro jednotlivé informace uvedené v navrhu
narizeni vlady. Dopady jsou rozdéleny do nasledujicich kategorii:

e nulové dopady (0) - bez dopadu na statni rozpocet - jedna se o piipady, kdy subjekt jiz
dana data zverejnuje jako otevirena data

e nizké naklady (*) - dopad max. 21.106 K¢ (resp. ve vysi do dvou ¢lovékodnti pracnosti) -
jedna se o pripady, kdy subjekt eviduje dana data ve strukturované podobé v databazi, ale
nedisponuje témito daty v oteviené a strojove Citelné podobé. V téchto piipadech je nutno
provést analytické, navrhové, programatorské a testovaci prace na zajisténi exportu dat
z databaze do oteviené a strojové citelné podoby, zajistit zverejnéni téchto dat a jejich
katalogizaci v Narodnim katalogu otevienych dat

e stredni ndklady (**) - dopad max. 211.060 K¢ (resp. ve vysi do dvaceti ¢lovékodnii
pracnosti) - jedna se o pripady, kdy subjekt eviduje dana data ve strukturované podobé
v databazi, ale nedisponuje témito daty v oteviené a strojové citelné podobé. V téchto
pripadech je nutno provést analytické, ndvrhové, programatorské a testovaci prace na
zajiSténi exportu dat z databaze do otevirené a strojoveé Citelné podoby, zajistit zvefejnéni
téchto dat a jejich katalogizaci v Narodnim katalogu otevirenych dat

e vysoké naklady (***) - dopad nad 211.060 K¢ (resp. ve vysi nad dvacet clovékodnti
pracnosti) - jedna se o pripady, kdy subjekt data neeviduje vzadné strukturované
databazi a je tak nutno vytvorit zcela novy systém evidence danych dat - takova polozka
se v seznamu nevyskytuje

Pozn.: Cena clovékodnu je odhadnuta ve vysi 10 553 K¢ jako priimérna cena clovékodnu prace
analytikd, architektd, programatort a testert (tj. roli potiebnych pro publikaci otevienych dat)
vychazejici z analyzy ,Piehled obvyklych cen ICT praci“ zpracované kol. autorti z Vysoké skoly
ekonomické v Praze a zvefejnéné na WWwW strankach MV CR
(https://www.mvcr.cz/clanek/prehled-obvyklych-cen-ict-praci.aspx). Jde o odhad pro pripad,
kdy je nutno zverejnéni informaci v podobé otevienych dat resit zdsahem dodavatele ISVS, ve
kterém jsou informace vedeny ve strukturované podobé. Jiné informace, nez ty vedené ve
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strukturované podobé v ISVS nejsou v navrhovaném rozsifeni seznamu pritomny. V pripadé, Ze
povinny subjekt disponuje vlastnimi ICT pracovniky, ktefi jsou schopni publikaci zajistit, je cena

nizsi.

Subjekt

Poskytované informace

Vyhodnoceni dopadu

Ministerstvo vnitra

Informace obsazené v rejstiiku stran a
hnuti podle zakona ¢ 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a v
politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich
predpist

* . data jsou uloZena ve
strukturované podobé v databazi a
dostupnd prostiednictvim WWW
aplikace
(https://aplikace.mvcr.cz/seznam-
politickych-stran/). Je nutno
navrhnout, naprogramovat a
otestovat skripty pro export dat do
oteviené podoby a data katalogizovat
v Narodnim katalogu otevienych dat.

Utad pro dohled nad
hospodaienim stran a
hnuti

Vyrocni financ¢ni zpravy politickych stran a
hnuti podle zdkona ¢. 424/1991 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisti

* - data jsou na WWW strankach
uiadu dostupna v otevicené a strojoveé
Citelné podobé a je nutno je pouze
katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat

Ministerstvo pramyslu
a obchodu

Informace obsazené v seznamu subjektl
mimosoudniho FeSeni spotiebitelskych
spori podle zikona ¢. 634/1992 Sb., o
ochrané spottebitele, ve znéni pozdéjsich
predpist

*- jedna se o kratky seznam subjektd,
ktery je jiz dostupny na WWW
strankach ministerstva
(https://www.mpo.cz/cz/ochrana-

spotrebitele/mimosoudni-reseni-
spotrebitelskych-sporu-adr/seznam-
subjektu-mimosoudniho-reseni-
spotrebitelskych-sporu--171389/).

Je nutné jej prevést do souboru
votevieném a strojové Citelném
formatu, zvefejnit a katalogizovat
v Narodnim katalogu otevienych dat.
Vtomto piipadé se jednd o tak
trividlni datovou sadu, Ze pracnost je
velmi nizka.

Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR

Snémovni tisky vedené a zverejiiované
podle zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim
fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjsich predpist

** . datovd sada je vedena ve
strukturované databazi a jeji obsah je
generovan do WWW stranek PSP CR.
Je nutno zajistit prevod do
otevieného a strojové Ccitelného
formatu, zverejnit a katalogizovat
v Narodnim katalogu otevrenych dat.

Ministerstvo kultury

Informace obsazené \ evidenci
periodického tisku podle zdkona 46/2000
Sb., o pravech a povinnostech pti vydavani
periodického tisku a o zméné nékterych

** - datovd sada je vedena ve
strukturované databazi a jeji obsah je
dostupny prostrednictvim aplikace
na WWW strankidch Ministerstva
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dalsich zakont (tiskovy zakon), ve znéni

pozdéjsich predpist

(https: //www.mkecr.cz/databaze-
periodickeho-tisku-pro-verejnost-
978.html). Je nutno zajistit prevod do
otevieného a strojové Ccitelného
formatu, zvefejnit a katalogizovat
v Narodnim katalogu otevienych dat.

Ministerstvo kultury

Informace obsazené v centralni evidenci
sbirek muzejni povahy véetné informaci o
poskytovatelich standardizovanych
verejnych sluzeb podle zikona ¢.
122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni
povahy a o zméné nékterych dalSich

vivs

zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

** - datovd sada je vedena ve
strukturované databazi a jeji obsah je
dostupny prostiednictvim aplikace
na WWW strankdch Ministerstva
(http://www.cesonline.cz/arl-
ces/cs/index/). Je nutno zajistit
prevod do otevieného a strojové
Citelného formatu, zverejnit a
katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat.

Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo
spravedInosti,
Ministerstvo
mistni rozvoj,

pro

Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo
zdravotnictvi,

Ministerstvo
zemédélstvi,

Ministerstvo zZivotniho
prostredi,

Cesky statisticky tiad,

Cesky utad
zemémeéiicky a
katastralni

(a dalsi organy verejné

moci, které vedou
Ciselniky, ale neplni
Svoji povinnost
zaevidovat udaje
vedené nebo
vytvarené v ramci jimi
ohlasovanych agend
v Registru prav a
povinnosti)

Informace obsazené v informacnich
systémech verejné spravy podle zakona ¢.
365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy a o zméné nékterych
dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpist, v rozsahu ¢iselniki informacnich
systémi verejné spravy kodujicich udaje
uvedené v registru prav a povinnosti dle §
51 odst. 5 pism. h) zakona ¢. 111/2009 Sb.,,
o zakladnich registrech

* (pro kazdy dotceny subjekt) -
Ciselnik je =z principu databazovy
artefakt informacniho systému, ktery
musi existovat v podobé jednoduché
tabulky se sloupci kéd a nazev
polozky Ciselniku (viz zakonna
definice ¢iselniku § 2 pism. i) zakona
¢. 365/2000 Sb. o informacnich
systémech vefejné spravy).
Exportovat tuto tabulku z jakékoliv
databaze je otazkou jednoduchého
ukonu (s pracnosti v faddech minut)
pro kazdy jednotlivy Ciselnik za
predpokladu, Ze export jiZ neexistuje.
Dany export je nutno zvefejnit a
katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat. Predpokladame, Ze
kazdy dotCeny subjekt postupuje dle
§ 5 odst. 2 pism. c) zakona C.
365/2000 Sb. o informacnich
systémech vefejné spravy. Ktomu
nutné musi své ¢iselniky znat, mit
jejich prehled a zajiSténu jejich
fadnou spravu. Identifikace a export
¢iselnikil tak nebude v radech desitek
ale jen jednotek clovékodnid.
Pracnost bude tedy stile fadové na
urovni nizké pracnosti.

Ministerstvo primyslu
a obchodu

Informace statniho programu na podporu
uspor energie a vyuziti obnovitelnych a
druhotnych zdrojl energie podle zakona ¢.

* - datova sada je zverejnovana
v podobé Excel  soubord  se
seznamem podpoienych projektl

zprogramu - https://www.mpo-
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406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve | efekt.cz/cz/programy-

znéni pozdéjsich predpist

podpory/efekt/vyhodnoceni-
programu/54039#vyh-54039-4.
Tyto soubory je nutné prevést do
podoby CSV a  katalogizovat
v Narodnim katalogu otevienych dat.

Ministerstvo primyslu
a obchodu

Informace obsazené v seznamu
energetickych specialisti podle zakona ¢.
406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve
znéni pozdéjsich predpisli, vrozsahu
energetickych  specialisti  splilujicich
podminky pro vykon piislusné cinnosti
vrozsahu jméno, prijmeni, titul, email,
firma, kraj a druh opravnéni.

** - datovd sada je vedena ve
strukturované databazi a jeji obsah je
dostupny prostiednictvim aplikace
na WWW strankdch Ministerstva
(https://www.mpo-
enex.cz/experti/ExpertList.aspx). Je
nutno zajistit pfevod do otevieného a
strojové citelného formatu, zvetejnit
a katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat.

Ministerstvo pramyslu
a obchodu

Informace obsazené \ seznamu
poskytovatell energetickych sluzeb podle
zakona €. 406/2000 Sb. o hospodareni
energii, ve znéni pozdéjsich predpisti

* - datova sada je vedena v tabulce
(excel exportovany do PDF -
https://www.mpo.cz/assets/cz/ene
rgetika/energeticka-
ucinnost/energeticke-
sluzby/2018/9/Seznam-

poskytovatelu-energetickych-
sluzeb 2018 09.pdf). Tuto tabulku je

nutno exportovat do otevieného a
strojové Citelného formatu (stejna
pracnostjako jiZ provadény export do
PDF), zverejnit a katalogizovat
v Narodnim katalogu otevienych dat.

Ministerstvo Skolstvi
mladeZe a télovychovy

Informace obsaZené v rejstiiku
sportovnich  organizaci, trenéri a
sportovnich zatizeni podle zakona ¢.
115/2001 Sb., o podpofie sportu, ve znéni

Vv

pozdéjsich predpist

* - datovd sada je vedena ve

strukturované databazi a jeji obsah je
dostupny i v podobé CSV soubort -
Tyto CSV  soubory je nutno
katalogizovat jako jednotlivé
oteviené datové sady v Narodnim
katalogu otevienych dat.

Ministerstvo kultury

Informace obsaZené v evidenci knihoven
podle =zakona ¢. 257/2001 Sb, o
knihovnach a podminkach provozovani
verejnych knihovnickych a informacnich
sluzeb (knihovni zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisi

* - datova sada je dostupna v podobé
Excel souboru ke stazeni -
https: //www.mkcr.cz/evidence-
knihoven-adresar-knihoven-

evidovanych-ministerstvem-kultury-

a-souvisejici-informace-341.html. Je
nutno soubor prevést do formatu CSV

a katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat
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Ministerstvo kultury

Verejné informace obsazené v rejstiiku
registrovanych cirkvi a ndabozenskych
spoleCnosti, rejstiiku svazli cirkvi a
naboZenskych spoleCnosti a rejstriku
evidovanych pravnickych osob podle
zakona ¢ 3/2002 Sb., o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spolectnosti a o zméné
nékterych zakond (zdkon o cirkvich a
nabozZenskych spolecnostech), ve znéni
pozdéjsich predpist, s vyjimkou osobnich
udaju statutarnich organi

** . datova sada je vedena ve
strukturované databazi a jejf obsah je
dostupny prostiednictvim aplikace
na WWW strankach Ministerstva
(http://www3.mKkcr.cz/cns internet
/). Je nutno zajistit prevod do
otevieného a strojové Ccitelného
formatu, zverejnit a Kkatalogizovat
v Narodnim katalogu otevienych dat.

Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy

Verejné informace obsazené v seznamu
vyzkumnych organizaci podle zakona ¢.
130/2002 Sb.,, o podpore vyzkumu,
experimentdlntho vyvoje a inovaci z
verejnych prostredki a o zméné nékterych
souvisejicich zakontdl (zakon o podpore
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a
inovaci), ve znéni pozdéjsich predpist

** . datova sada je vedena ve
strukturované databazi a jeji obsah je
dostupny prostiednictvim aplikace
na WWW strankach Ministerstva
(http://www.msmt.cz/vyzkum-a-
vyvoj-2/vyzkumne-organizace). Je
nutno zajistit prevod do otevieného a
strojové citelného formatu, zvetejnit
a katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat.

Ministerstvo vnitra

Informace obsazené v seznamu vysilajicich
organizaci podle zadkona ¢. 198/2002 Sb., o
dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zakoni (zakon o dobrovolnické sluzbé), ve
znéni pozdéjsich predpist

* - datovd sada je vedena
v dokumentové podobé a
zvefejiiovana ve formatu PDF

(https://www.mvcr.cz/clanek/sezna
m-akreditovanych-projektu.aspx). Je
nutno zménit evidenci na tabulkovou
a zajistit export tabulkové evidence
do formatu CSV. Dale potom datovou
sadu  katalogizovat v Narodnim
katalogu otevienych dat.

Ministerstvo vnitra

Informace obsazené v  seznamu
vzdélavacich instituci, které maji platnou
akreditaci podle zadkona ¢. 312/2002 Sb., o
ufednicich Uzemnich samospravnych
celki a o zméné nékterych zakont), ve
znéni pozdéjsich predpist

* - datova sada je dostupna v podobé
Excel souboru ke stazeni -
https://www.mvcr.cz/webpm/clane

k/vzdelavani-v-usc-akreditace-

vzdelavacich-instituci-a-

programu.aspx. Je nutno soubor
pfevést do formatu CSV a

katalogizovat v Narodnim katalogu
otevirenych dat

Ministerstvo vnitra

Vyroé¢ni zpravy podle zdkona €. 312/2002
Sb., o drednicich izemnich samospravnych
celkli a o zméné nékterych zakont), ve
znéni pozdéjsich predpist

**. yyroc¢ni zpravy jsou dostupné na
WWW  strankach Ministerstva -
https: //www.mvcr.cz/webpm/clane
k/vzdelavani-v-usc-akreditace-
vzdelavacich-instituci-a-
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programu.aspx . Z nich vyplyva, ze pri
tvorbé vyrocnich zprav je pripravena
fada datovych sad ve strukturované
podobé (Excel). Tyto datové sady je
nutno pievést do formatu CSV a
katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat.

Ministerstvo prace a
socialnich véci

Informace obsazené v Narodni soustavé
povolani podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich
predpist

* - datova sada je dostupna

prostirednictvim webové aplikace i
vpodobé CSV exporti. Je nutné
zajistit CSV export kompletniho
obsahu databaze. Je nutné opravit
chyby v CSV exportu (exportovany
format nespliiuje pozadavky na CSV
format)

Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy

Informace obsazené v seznamu ucebnic a
ucebnich texti, kterym byla udélena
schvalovaci dolozka podle zakona C.
561/2004 Sb., o piredskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpist

* - datova sada je dostupna v podobé
Excel soubori ke stazeni -
http://www.msmt.cz/vzdelavani/sk
olstvi-v-cr/schvalovaci-dolozky-
ucebnic-2013 . Je nutno prevést tyto
soubory do formatu CSV a
katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat

Ministerstvo Skolstvi
mladeZe a télovychovy

Informace obsazené v rejstiiku verejnych
vyzkumnych instituci podle zakona ¢.
341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych
institucich, ve znéni pozdéjsich predpist, s
vyjimkou adres Feditell a osob povérenych
fizenim vetejnych vyzkumnych instituci

** - datova sada je vedena ve
strukturované databazi a jeji obsah je
dostupny prostiednictvim aplikace
na WWW strankach Ministerstva
(http://rvvi.msmt.cz/select.php). Je
nutno zajistit prevod do otevieného a
strojové citelného formatu, zverejnit
a katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat.

Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy

Informace obsazené \ seznamu
vyzkumnych organizaci schvalenych pro
prijimani vyzkumnych pracovniki ze
tretich zemi podle zadkona ¢. 341/2005 Sb,,
o vefejnych vyzkumnych institucich, ve
znéni pozdéjsich predpist

* - datova sada je dostupna v podobé
strukturované HTML tabulky -
http://www.msmt.cz/vyzKkum-a-
vyvoj-2 /seznam-vyzkumnych-
organizaci-schvalenych-pro-
prijimani . Je nutno ji prevést do
formatu CSV a  katalogizovat
v Narodnim katalogu otevienych dat.

Ministerstvo Skolstvi
mladeze a télovychovy

Informace obsazené v databazi narodni
soustavy kvalifikaci podle zikona .
179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani
vysledkii dalsiho vzdélavani a o zméné
nékterych zakont (zadkon o uznavani

** . datova sada je vedena ve
strukturované databazi a jeji obsah je
dostupny prostiednictvim aplikace
na WWW strankidch Ministerstva
(https://www.narodnikvalifikace.cz

/). Je nutno zajistit prevod do
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vysledkd dal$iho vzdélavani), ve znéni

vivs

pozdéjsich predpist

otevieného a strojové Ccitelného
formatu, zverejnit a katalogizovat
v Narodnim katalogu otevienych dat.

Ministerstvo primyslu
a obchodu

Verejné informace obsazené v evidenci
Cerpacich a dobijecich stanic podle zdkona
¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a
Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o
zméné nékterych souvisejicich zakoni
(zdkon o pohonnych hmotach), ve znéni
pozdéjsich prredpisi

* - datova sada je dostupna v podobé

PDF  souboru, ktery obsahuje
strukturovanou tabulku -
https://www.mpo.cz/cz/energetika

/statistika /statistika-cerpacich-
stanic-pohonnych-hmot/seznam-

verejnych-cerpacich-stanic-
pohonnych-hmot- -stav-k-6--6--

2019--246694/. Tu je nutno
exportovat do formatu CSV a

katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat.

Cerpacich  stanic pohonnych hmot,
provozovatell Cerpacich stanic, dopravci
a distributord pohonnych hmot podle
zdkona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych
hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych
hmot a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (zakon o pohonnych hmotach), ve
znéni pozdéjsich predpist

Generalni feditelstvi | Informace obsaZené v registru distributor@ | ** . datovid sada je evidovdna ve
cel pohonnych hmot podle zdkona ¢ | strukturované databazia je dostupné
311/2006 Sb., o pohonnych hmotich a | vefejné vyhledavaci rozhrani -

Cerpacich stanicich pohonnych hmot a o | https: //www.celnisprava.cz/cz/apli

zméné nékterych souvisejicich zakond | kace/Stranky/Spdinternetaspx. Ze

(zakon o pohonnych hmotach), ve znéni | systému je nutno piipravit exporty

pozdéjsich piedpist do formatu CSV a ty katalogizovat

v Narodnim katalogu otevienych dat.

Ceska obchodni | Informace o pravomocnych rozhodnutich | 74dné naklady - data jsou jiz
inspekce Ceské obchodni inspekce tykajicich se | dostupna v podobé otevienych dat

jako soucast jiz
datovych sad

publikovanych

Ministerstvo vnitra

Informace obsazené ve sbirce zakonil
podle zakona ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce
zakoni a mezinarodnich smluv a o tvorbé
pravnich predpisi vyhlaSovanych ve
Sbirce zakoni a mezinarodnich smluv
(zakon o Sbirce zakonli a mezinarodnich
smluv), ve znéni pozdéjsich predpisi

zadné naklady - s publikaci dat se jiz
pocitd vramci projektu eSbirka a
eLegislativa

Ministerstvo vnitra

Informace obsazené \Y seznamu
kvalifikovanych  poskytovateld  sluzeb
vytvarejicich davéru a poskytovanych

kvalifikovanych  sluzeb  vytvarejicich
divéru podle zakona ¢. 297/2016 Sb,, o
sluzbach  vytvarejicich  divéru pro

* - datova sada je dostupnd na WWW
strankach Ministerstva -
https: //www.mvcr.cz/clanek/sezna
m-kvalifikovanych-poskytovatelu-
sluzeb-vytvarejicich-duveru-a-
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https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/statistika-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot/seznam-verejnych-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot-_-stav-k-6--6--2019--246694/
https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/statistika-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot/seznam-verejnych-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot-_-stav-k-6--6--2019--246694/
https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/statistika-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot/seznam-verejnych-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot-_-stav-k-6--6--2019--246694/
https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/statistika-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot/seznam-verejnych-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot-_-stav-k-6--6--2019--246694/
https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/statistika-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot/seznam-verejnych-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot-_-stav-k-6--6--2019--246694/
https://www.mpo.cz/cz/energetika/statistika/statistika-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot/seznam-verejnych-cerpacich-stanic-pohonnych-hmot-_-stav-k-6--6--2019--246694/
https://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/SpdInternet.aspx
https://www.celnisprava.cz/cz/aplikace/Stranky/SpdInternet.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-kvalifikovanych-poskytovatelu-sluzeb-vytvarejicich-duveru-a-poskytovanych-kvalifikovanych-sluzeb-vytvarejicich-duveru.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-kvalifikovanych-poskytovatelu-sluzeb-vytvarejicich-duveru-a-poskytovanych-kvalifikovanych-sluzeb-vytvarejicich-duveru.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-kvalifikovanych-poskytovatelu-sluzeb-vytvarejicich-duveru-a-poskytovanych-kvalifikovanych-sluzeb-vytvarejicich-duveru.aspx
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elektronické transakce, ve znéni | poskytovanych-kvalifikovanych-
pozdéjsich predpist sluzeb-vytvarejicich-duveru.aspx

vpodobé  strukturované HTML
tabulky. Tuto tabulku je nutno
pfevést do formatu CSV a
katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat.

Ministerstvo vnitra

Informace obsaZené v seznamu certifikata,
na jejichz zakladé kvalifikovani
poskytovatelé sluzeb vytvarejicich davéru
podepisuji  zarucenym elektronickym
podpisem nebo peceti zarucenou
elektronickou peceti vydané kvalifikované
certifikaty nebo vydana kvalifikovana
elektronicka casova razitka podle zadkona ¢.
297/2016 Sb. o sluzbach vytvarejicich
divéru pro elektronické transakce, ve

vivs

znéni pozdéjsich predpist

* - datova sada je dostupna na WWW
strankach Ministerstva -
https://www.mvcr.cz/clanek/sezna
m-certifikatu-na-jejichz-zaklade-
kvalifikovani-poskytovatele-sluzeb-
vytvarejicich-duveru-podepisuji-
zarucenym-elektronickym-
podpisem-nebo-peceti-zarucenou-el-
peceti-vydane-kvalifikovane-
certifikaty-nebo-vydana-

kvalifikovana-el-casova-razitka.aspx
vpodobé  strukturované HTML

tabulky. Tuto tabulku je nutno
prevést do formatu CSV a
katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat.

Ministerstvo vnitra

Informace obsazené v evidenci udélenych
akreditaci podle zakona ¢. 250/2017 Sb., o
elektronické identifikaci, ve znéni
pozdéjsich predpist

* - datova sada je dostupna na WWW

strankach Ministerstva -
https: //www.mvcr.cz/clanek/prehle
d-udelenych-akreditaci.aspx

vpodobé  strukturované  HTML
tabulky. Tuto tabulku je nutno

prevést do formatu CSV a
katalogizovat v Narodnim katalogu
otevienych dat.

3.3 Prinosy

Nejprve je nutno poznamenat, Ze prinosy otevienych dat jsou vSude tam, kdy dana
otevirena data najdou néjaké vyuziti odbornou verejnosti, ktera diky jejich dostupnosti
vytvori nové sluzby dostupné Siroké verejnosti. Zverejnéni kazdé z navrhovanych
informaci jako oteviena data tedy v tomto smyslu piinosy prinasi, nebot kazda polozka
navrhovaného rozsifeni seznamu vzeSla zodborné analyzy, nebo byla navrZena
odbornou verejnosti, ktera téz uvedla planované vyuZiti zverejnénych otevirenych dat.

Dale je obecné prinos otevirenych dat v tom, Ze kazdy dotceny subjekt a datova sada bude
vyjmuta z uzamceni v daném informac¢nim systému ¢i seznamu v podobé dokumentu. To
ma piinos i pro samotny dotéeny subjekt. Je nutno si uvédomit, Ze pokud je ve
zdlivodnéni ndkladli vySe popsano, Ze dana datovd sada je vedena v informacnim
systému, ale je dostupna pouze v podobé proprietarniho vypisu, nebo je vedena
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https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-kvalifikovanych-poskytovatelu-sluzeb-vytvarejicich-duveru-a-poskytovanych-kvalifikovanych-sluzeb-vytvarejicich-duveru.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-kvalifikovanych-poskytovatelu-sluzeb-vytvarejicich-duveru-a-poskytovanych-kvalifikovanych-sluzeb-vytvarejicich-duveru.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-certifikatu-na-jejichz-zaklade-kvalifikovani-poskytovatele-sluzeb-vytvarejicich-duveru-podepisuji-zarucenym-elektronickym-podpisem-nebo-peceti-zarucenou-el-peceti-vydane-kvalifikovane-certifikaty-nebo-vydana-kvalifikovana-el-casova-razitka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-certifikatu-na-jejichz-zaklade-kvalifikovani-poskytovatele-sluzeb-vytvarejicich-duveru-podepisuji-zarucenym-elektronickym-podpisem-nebo-peceti-zarucenou-el-peceti-vydane-kvalifikovane-certifikaty-nebo-vydana-kvalifikovana-el-casova-razitka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-certifikatu-na-jejichz-zaklade-kvalifikovani-poskytovatele-sluzeb-vytvarejicich-duveru-podepisuji-zarucenym-elektronickym-podpisem-nebo-peceti-zarucenou-el-peceti-vydane-kvalifikovane-certifikaty-nebo-vydana-kvalifikovana-el-casova-razitka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-certifikatu-na-jejichz-zaklade-kvalifikovani-poskytovatele-sluzeb-vytvarejicich-duveru-podepisuji-zarucenym-elektronickym-podpisem-nebo-peceti-zarucenou-el-peceti-vydane-kvalifikovane-certifikaty-nebo-vydana-kvalifikovana-el-casova-razitka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-certifikatu-na-jejichz-zaklade-kvalifikovani-poskytovatele-sluzeb-vytvarejicich-duveru-podepisuji-zarucenym-elektronickym-podpisem-nebo-peceti-zarucenou-el-peceti-vydane-kvalifikovane-certifikaty-nebo-vydana-kvalifikovana-el-casova-razitka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-certifikatu-na-jejichz-zaklade-kvalifikovani-poskytovatele-sluzeb-vytvarejicich-duveru-podepisuji-zarucenym-elektronickym-podpisem-nebo-peceti-zarucenou-el-peceti-vydane-kvalifikovane-certifikaty-nebo-vydana-kvalifikovana-el-casova-razitka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-certifikatu-na-jejichz-zaklade-kvalifikovani-poskytovatele-sluzeb-vytvarejicich-duveru-podepisuji-zarucenym-elektronickym-podpisem-nebo-peceti-zarucenou-el-peceti-vydane-kvalifikovane-certifikaty-nebo-vydana-kvalifikovana-el-casova-razitka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-certifikatu-na-jejichz-zaklade-kvalifikovani-poskytovatele-sluzeb-vytvarejicich-duveru-podepisuji-zarucenym-elektronickym-podpisem-nebo-peceti-zarucenou-el-peceti-vydane-kvalifikovane-certifikaty-nebo-vydana-kvalifikovana-el-casova-razitka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/seznam-certifikatu-na-jejichz-zaklade-kvalifikovani-poskytovatele-sluzeb-vytvarejicich-duveru-podepisuji-zarucenym-elektronickym-podpisem-nebo-peceti-zarucenou-el-peceti-vydane-kvalifikovane-certifikaty-nebo-vydana-kvalifikovana-el-casova-razitka.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/prehled-udelenych-akreditaci.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/prehled-udelenych-akreditaci.aspx
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v seznamu v podobé dokumentu, dotéeny subjekt ani nikdo jiny nemtize s daty pracovat
jinak, nez si je precist. To vyrazné sniZuje hodnotu dat. Odemceni téchto dat umozni i
samotnému subjektu pracovat s daty efektivnéji a hodnota dat tak bude zvysena.

Pro ucely legislativniho procesu vsak bylo provedeno i expertni hodnoceni piinost
zverejiiovani informaci jako otevirena data nové zahrnutych do seznamu. Bylo provedeno
dle stejné metodiky jako hodnoceni piinosi zverejiiovani informaci zahrnutych do
seznamu ve stavajicim znéni Nartizeni. Byly tedy hodnoceny nasledujici prinosy:

P1 - Posileni transparentnosti - lepsi dostupnost a ptistup k informacim o fungovani
organt verejného sektoru, napriklad pristup ke smlouvam a verejnym zakazkam;

P2 - Podpora ekonomického ristu - zverejnénim informaci veiejného sektoru jako
zdroje pro nové inovace, sluzby, produkty a podnikatelskych prileZitosti. Vysledkem miize
byt hospodarsky a ekonomicky rist;

P3 - ZlepsSeni sluzeb verejného sektoru a zlepseni kvality Zivota - verejny sektor skrze
oteviena data informuje verejnost o planovanych zménach a akcich a tim vytvari vétsi
dliivéru mezi obanem a svymi organy;

P4 - Podpora opétovného pouZiti dat - strojova Citelnost, dostupnost metadat a pravni
otevienost dat zajiStuji vétsi znovuvyuZitelnost dat verejného sektoru. Diky tomu je
jednodussi vyvijet aplikace a sluzby postavené na otevienych datech,

P5 - ZlepSeni vnimani verejného sektoru verejnosti - diky otevienym datlim jsou
organy verejného sektoru otevienéjSi a transparentnéjSi, coZ zlepSuje reputaci
poskytovatele dat;

P6 - ZlepSeni procesti a dat verejného sektoru, zlepseni komunikace a spoluprace
veiejného sektoru - publikace dat ve formatu otevienych dat miize napomoci
i komunikaci mezi jednotlivymi organy verejného sektoru. Publikace otevienych dat
miiZe nahradit nékdy zbytecné slozité predavani dat mezi jednotlivymi organy verejného
sektoru;

P7 - Zamezeni chyb vzniklych pri praci s daty - dostupnost dat ve strojové Citelném
formatu minimalizuje potfebu manudlné prepisovat data z dokumentt do jinych systémi
a celkové se snizi chybovost;

P8 - SniZeni poctu dotazu dle § 13 zakona ¢. 106/1999 Sb. - zvefejnénim otevienych
dat
se mize snizit pocet Zadosti o poskytnuti informaci dle § 13 zak. ¢. 106/1999 Sb.;

P9 - Poradek ve vlastnich datech - analyza dat, katalogizace a publikace umozni organu
verejného sektoru usporadat sva vlastni data, a optimalizovat tak vlastn{ interni procesy;

P10 - ZvySeni hodnoty dat - strojova Citelnost a otevirenost dat spolu s metadaty

pridavaji datim novou hodnotu, kterd miliZe byt jesté vice rozvinuta v kontextu
otevrenych propojenych dat.

108



[ ] a
ol Evropska unie o0 >
’ ) ’ oee 200
* * Evropsky socialni fond seee eses MINISTERSTVO VNITRA
v s v L R N L L R X X J
ey Operacni program Zaméstnanost Secscoacs CESKE REPUBLIKY
[E X X E XXX

Prinosy povinné zverejnovanych informaci ve formé otevienych dat uvadi
nasledujici tabulka kvalitativnim vyhodnocenim prinosti na $kale 0 - 3 (¢im vyssi ¢islo, tim
vyssi piinos). NiZe uvedeni prinosy byly vyhodnoceni skupinou odbornikli v oblasti
otevrenych dat.
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Informace/Prinosy

Informace obsazené v rejstiiku stran a hnuti podle zakona ¢.
424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist 313322312 2

Vyrocni finan¢ni zpravy politickych stran a hnuti podle zakona ¢.
424/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist 313 2 2 2 2 2 2 3

Informace obsazené v seznamu subjektd mimosoudniho FeSeni
spotrebitelskych spori podle zadkona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané
spotrebitele, ve znéni pozdéjsich predpist 21 2 2 2 2 2 2 2 2

Snémovni tisky vedené a zverejiiované podle zakona ¢.90/1995 Sb.,,
o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich
predpist 312 2 3 2 212 2

Informace obsazené v evidenci periodického tisku podle zakona
46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pti vydavani periodického
tisku a 0 zméné nékterych dalSich zakoni (tiskovy zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi 112211212 4

Informace obsazené v centralni evidenci sbirek muzejni povahy
vcetné informaci o poskytovatelich standardizovanych verejnych
sluzeb podle zakona ¢. 122/2000 Sb., o ochrané sbirek muzejni
povahy a o zméné nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist 12 22 2 2 313 3

Informace obsazené v informacnich systémech verejné spravy
podle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy a o zméné nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich
piredpis(, v rozsahu ciselnikili informacnich systémi verejné spravy
kédujicich tdaje uvedené v registru prav a povinnosti dle § 51 odst.
5 pism. h) zadkona ¢. 111/2009 Sb., o zadkladnich registrech 2112 2 330 3 2

Informace statntho programu na podporu dspor energie a vyuZziti
obnovitelnych a druhotnych zdroji energie podle zikona C¢.
406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpist | 3 2 2 2 3 2 2 2 2 2

Informace obsazené v seznamu energetickych specialisti podle 22 2 2 2 2 2 1 2 2
zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich
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predpist, v rozsahu energetickych specialistd spliiujicich podminky
pro vykon prislusné ¢innosti v rozsahu jméno, prijmeni, titul, email,
firma, kraj a druh opravnéni.

Informace obsazené v seznamu poskytovatelt energetickych sluzeb
podle zdkona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Informace obsazené v rejstriku sportovnich organizaci, trenért a
sportovnich zarizeni podle zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpote
sportu, ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsazené v evidenci knihoven podle zakona ¢. 257/2001
Sb., o knihovnach a podminkach provozovani vetejnych
knihovnickych a informacnich sluzeb (knihovni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisi

Verejné informace obsazené v rejstiiku registrovanych cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, rejstiiku svazi cirkvi a nabozenskych
spolecnosti a rejstriku evidovanych pravnickych osob podle zakona
¢€.3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a
nabozenskych spole¢nosti a o zméné nékterych zakoni (zakon o
cirkvich a nabozenskych spolecnostech), ve znéni pozdéjsich
predpist, s vyjimkou osobnich idaji statutarnich organt

Verejné informace obsaZzené v seznamu vyzkumnych organizaci
podle zdkona ¢ 130/2002 Sb, o podpofe vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkl a o
zméné nékterych souvisejicich zakont (zakon o podpote vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisi

Informace obsazZené v seznamu vysilajicich organizaci podle zakona
¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zakoni (zadkon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdéjsich
predpist

Informace obsazené v seznamu vzdélavacich instituci, které maji
platnou akreditaci podle zdkona ¢. 312/2002 Sb., o urednicich
uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakont), ve
znéni pozdéjsich predpist

Vyro¢ni zpravy podle zdkona ¢ 312/2002 Sb., o urednicich
uzemnich samospravnych celkidi a o zméné nékterych zakont), ve
znéni pozdéjsich predpist

Informace obsaZené v Narodni soustavé povolani podle zdkona ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist
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Informace obsaZzené v seznamu ucebnic a ucebnich textl, kterym
byla udélena schvalovaci dolozka podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi

Informace obsazené v rejstiiku vefejnych vyzkumnych instituci
podle zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich,
ve znéni pozdéjSich predpisti, s vyjimkou adres fediteld a osob
povérenych fizenim vefejnych vyzkumnych instituci

Informace obsazené v seznamu vyzkumnych organizaci
schvalenych pro ptijimani vyzkumnych pracovniki ze tfetich zemi
podle zakona ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich,
ve znéni pozdéjsich predpist

Informace obsazené v databazi narodni soustavy kvalifikaci podle
zakona €. 179/2006 Sb., o ovérovani a uznavani vysledkid dalSiho
vzdélavani a o zméné nékterych zakoni (zakon o uznavani vysledkt
dalsiho vzdélavani), ve znéni pozdéjsich predpisi

Verejné informace obsazZené v evidenci Cerpacich a dobijecich stanic
podle zakona ¢. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich
stanicich pohonnych hmot a o zméné nékterych souvisejicich
zakonil (zakon o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjsich
prredpist

Informace obsaZené v registru distributorti pohonnych hmot podle
zakona ¢.311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a ¢erpacich stanicich
pohonnych hmot a o0 zméné nékterych souvisejicich zakona (zakon
o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjsich predpist

Informace o pravomocnych rozhodnutich Ceské obchodni inspekce
tykajicich se cerpacich stanic pohonnych hmot, provozovatelt
Cerpacich stanic, dopravci a distributort pohonnych hmot podle
zakona €. 311/2006 Sb., o pohonnych hmotach a €erpacich stanicich
pohonnych hmot a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon
o pohonnych hmotéch), ve znéni pozdéjsich piedpist

Informace obsazené ve sbirce zakont podle zakona ¢. 222 /2016 Sb.,,
o Sbirce zdkond a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich
predpist vyhlaSovanych ve Sbirce zdkond a mezinarodnich smluv
(zdkon o Sbirce zakonG a mezindrodnich smluv), ve znéni
pozdéjsich predpisi

Informace obsaZené v seznamu kvalifikovanych poskytovateld
sluzeb vytvarejicich divéru a poskytovanych kvalifikovanych

v

sluzeb vytvarejicich divéru podle zakona ¢. 297/2016 Sb. o
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sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, ve znéni
pozdéjsich prredpisi

Informace obsazené v seznamu certifikati, na jejichz zakladé
kvalifikovani poskytovatelé sluzeb vytvarejicich davéru podepisuji
zarucenym elektronickym podpisem nebo peceti zaruCenou
elektronickou peceti vydané kvalifikované certifikaty nebo vydana
kvalifikovana elektronicka ¢asova razitka podle zakona ¢. 297 /2016
Sb., o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, ve
znéni pozdéjsich predpist 211212212 2

Informace obsaZené v evidenci udélenych akreditaci podle zdkona
€. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, ve znéni pozdéjsich
predpist 211212 212 2

3.4 Vyhodnoceni nakladi a piinosi variant

Varianta 0 predpoklada soucasny stav, kdy natizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.
obsahuje 24 poloZek informaci poskytovanych povinné jako oteviena data.

Varianta 1 predpoklada, Ze seznam informaci povinné zverejiovanych jako
oteviena data bude rozsifen a povinné subjekty budou muset své vybrané datové sady
poskytovat v podobé otevienych dat. Potreba rozsifeni vydani seznamu vyznamnych
datovych sad v podobé narizeni vlady vzesla z analyzy moznych informaci, které mohou
byt poskytovany jako oteviena data, z konzultaci s dot¢enymi subjekty, a z verejnych
konzultaci, béhem kterych se laicka i odborna verejnost mohla vyjadrit o tom, o jaka data
ma zajem.

Varianta 1 zavadi pfimou povinnost publikovat v§echny datové sady popsané vyse,
které znamenaji naklady maximalné ve vysi 3.018.158 K¢. Nizké naklady (*) budou
pokryty vramci stavajicich kapacit dotéenych subjektl. Stredni naklady (**) budou
pokryty rozpocty dotcenych subjektli na spravu a rozvoj prislusnych informacnich
systémi.

4, Stanoveni poradi variant reseni a vybér nejvhodnéjsiho reSeni
Vzhledem k efektivité piisobeni a funkcnosti piredlozenych variant feSeni se jako

optimalni jevi nasledujici poradi variant.

1. Varianta 1
2.Varianta 0

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Navrh implementace doporuceného reseni:

Krok | Predmét Termin
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1. Vydani narizeni vlady, kterym se méni narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb., | 12/2019
o seznamu informaci zverejiiovanych jako otevirena data
2. Uéinnost prijaté pravni upravy 07/2020
3. Dokonceni publikace datovych sad ze seznamu informaci povinné | 07/2020
zverejnovanych jako oteviena data
4. Pfezkum cinnosti 07/2021

6.

Prrezkum ucinnosti regulace

Posuzovanim, zda navrhované reSeni je ucinné a spliiuje stanovené cile, se bude
zabyvat Ministerstvo vnitra, které bude primarné vyhodnocovat publikaci otevirenych dat
ze seznamu v priloze k narizeni vlady podle vytvoirené Metodiky publikace a katalogizace
otevirenych dat dostupné na http://opendata.gov.cz/. Hodnoceni bude sledovat
nasledujici méritka a indikatory:

Méritko Indikator Termin méfeni | Souvisejici cile
Pocet Pocet datovych sad | 07/2021 Vytvorit standardy
) i publikovanych ve formatu pro oteviend data,
publikovanych . v -y
L, i které umozni slozkam
i otevienych dat je roven v g
datovych sad AT . vefejného sektoru
nebo vétsi nez je pocet o y .
zajistit, Ze jejich
datovych  sad  uvedenych oteviena data spliuji
v narizeni vlady vyse uvedené
podminky
Kvalita Publikované informace 07/2021 Vytvorit standardy
. . " iy , o pro otevirena data,
publikovanych | zverejnované povinné
, jako oteviena data splnuji které umozni slozkam
datovych sad
podminky otevienych dat vefejného sektoru
zajistit, Ze jejich
otevirena data splnuji
vyse uvedené
podminky.
7. Konzultace a zdroje dat

V priibéhu hodnoceni dopadii regulace bylo téma konzultovano formou verejnych
konzultaci dne 20.11. 2019 na MV CR, (ndmésti Hrdint 1634/3, Praha 4, 140 21) a
nasledné s piislu$nymi institucemi: Ceska obchodni inspekce (4.4.), Ministerstvo kultury
(18.4.), Kancelat snémovny PSP (CR), Ministerstvo prace a socialnich praci CR (29.5.) a se
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zastupci akademické obce a neziskového sektoru. Zbyvajici dot¢ené subjekty moZnost
konzultace nevyuZzili.
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Dokumenty souvisejici s novelou tzv. PSI smérnice ¢. 2003 /98/ES
Instrukce pro jednani pracovni skupiny Rady EU - 12. ¢ervence 2018

Instrukce pro jednani pracovni skupiny Rady EU

Nazev pracovni skupiny: Pracovni skupina pro telekomunikace a informacni spolecnost

7 vrs

Identifikacni ¢islo pracovni skupiny: H.05

Datum a ¢as zasedani: 12 ¢ervence 2018, 10.00 hod

Zpracoval:  Michal Kuba, tel.: 974816395, e-mail: michal. kuban@muvcr.cz
Jakub Malina, tel.: 974816397, e-mail: jakub.malina@mvcr.cz

Schvalil: Ing. Petr Kuchatr, tel.: 974816210, e-mail: petr.kuchar@mvcr.cz

Nazev projednavaného bodu: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o opakovaném
pouZiti informaci vefejného sektoru (prepracované znéni)

Kéd dokumentu: COM(2018) 234 final
Kody souvisejicich dokumentii: doc. 8531/18
Navrh vystoupeni CR: NE

V piipadé navrhu na vystoupeni - argumentace (odtivodnéni vystoupeni):

Podle Ramcové pozice CR

Popis problematiky!:

Po probéhlé verejné konzultaci (,Building a European Data Economy“; COM(2017) 9 final.)
Komise predlozila novelu Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17.
listopadu 2003 o opakovaném pouZiti informaci verejného sektoru. Komise konstatuje, Ze verejny
sektor produkuje velké mnoZstvi vysoce hodnotnych informaci, které predstavuji vysoky
potencial pro rozvoj digitalni ekonomiky, pokud bude radné umoznéno jejich opétovné uziti.
Navrhovana smeérnice navazuje na predchozi uUpravu v podobé smérnic 2003/98 /ES a
2013/37/EU, jejichZ cilem bylo povzbudit clenské staty, aby zpristupnily a umoznily opétovné
vyuziti maxima informaci verejného sektoru (dale ,PSI“).

Navrhovany material konzistentné navazuje na piedchozi pravni dpravu a dale ji rozviji.
V soucasné dobé evropska uprava neuklada clenskym statiim, aby zpristupniovaly konkrétni
informace, ale stoji na principu, dle kterého pokud jsou néjaké informace zverejnovany, melo by
se tak dit v co nejotevirenéjsi podobé a tak, aby byla zajiSténa moznost opétovného uziti téchto
informaci.

1 Struény popis - dliraz na posledni vyvoj - stav legislativniho projednévéni
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Provedené hodnoceni efektivity regulace ukazalo, Ze soucasna pravni Uprava v zasadé plni cile,
které si predsevzala, kterymi jsou povzbuzeni trhu s produkty a sluZzbami vyuzivajicimi PSI,
podpora pieshrani¢niho sdileni PSI a prevence zneuZivani dominantniho postaveni v oblasti PSI
produktd a sluzeb na Evropském trhu. Zaroven ma soucasna pravni uprava pozitivni vliv na
otevienost, obcanskou spolecnost, a efektivitu vykonu cinnosti verejného sektoru. Hodnoceni
efektivity regulace ovSem rovnéZ ukazalo na nedostatky soucasné pravni upravy, kterou bude
treba adekvatné upravit, aby mohl byt vyuzit plny potencial PSI. Jde zejména o:

e nedostate¢ny pravni ramec pro zajiSténi poskytovani informaci v redlném case,

e piekazky (vcetné financnich) pro opétovné uziti PSI vysoké ekonomické hodnoty,
fakt, Ze relevantni data nejsou vytvarena pouze organy veiejné moci, ale ¢asto jsou
generovana spise vetfejnymi podniky pti vykonu ¢innosti obecného ekonomického zajmu
(napft. poskytovani sluZeb v oblasti energetiky, verejné dopravy aj.), pripadné jsou
vysledkem verejné podpotreného vyzkumu,

e existenci novych vyhradnich dohod tykajicich se opétovného uZziti PSI,

e vyuzivani vyjimek z principu moznosti zpoplatnéni poskytnuti informaci pouze do vyse
nezbytné vynaloZenych ndkladt na poskytnuti dané informace, a vztah PSI Smérnice
s dalSimi relevantnimi pravnimi nastroji.

Rozhodovaci procedura:

Pravni zaklad: ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU.

Postup projednavani: fadny legislativni postup (spolurozhodovani EP, kvalifikovana vétSina
v Radé)

Pozice CR2:
CR vit4 predloZeni navrhu, ke kterému bude p¥istupovat z nasledujicich pozic:

1) Ceska republika vyjadiuje prozatimni neutrdlni stanovisko k rozsifeni ptisobnosti
opakovaného uziti informaci verejného sektoru na verejné podniky.

V soucasnosti probiha v Ceské republice zasadni diskuse o vhodnosti uloZeni zakonné
informaéni povinnosti na tyto subjekty. Ta byla vyvolana judikaturou Ustavniho soudu
predstavujici odklon od dosavadni rozhodovaci praxe c¢eskych soudi, ktera do okruhu
subjektli povinnych poskytovat informace z verejnych podnikd zahrnula jen ty, jejichz
jedinym spole¢nikem (vlastnikem, ziizovatelem) je stat ¢i izemni samospravny celek
(nalezy Ustavniho soudu ze dne 27. bfezna 2018, sp. zn. 1. US 1262/17 a ze dne 20. ¢ervna
2017, sp. zn. IV. US 1146/16), nikoli nap¥. statem & samospravou ovladané obchodni
spolec¢nosti. Ackoliv dlouhodob4, vice nez desetileta, praxe zahrnuti téchto podnikl mezi
povinné subjekty ukazuje prednosti tohoto feseni (transparentnost a pristup k nezbytnym
udajim), pripadné nedostatecnost v pripadech, kde tento princip zcela nefungoval (ptipad
CHAPS), najdou se i odpirci, ktefi argumentuji zejména znevyhodnénim verejnych
podniki na trhu, pokud budou zahrnuty mezi povinné subjekty. Vystupem diskuze bude
piijeti vladni pozice (a nasledné té% projedndnim na trovni Parlamentu CR) v ramci
projednavané novelizace zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpisti.

Ceska republika upiesni svou pozici k tomuto bodu po skonéeni vyse popsané diskuze.

2) Rozsiteni plsobnosti smérnice na publikovana vyzkumna data vytvorena na zakladé
vyzkumu podporeného verejnym financovanim je logickym krokem, ktery navazuje na
predchozi dpravu, kdy napriklad podminkou projektové podpory z evropského programu

2 Strategie CR, priority v dané oblasti
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H2020 jiZ nyni je poskytovani vyzkumnych dat k dalSimu uZiti. Navrh tedy sjednocuje

soucasnou roztriSténou praxi.

Explicitni vylouceni moznosti piekazky pro opétovné uziti PSI v podobé zvlastnich prav
porizovatele databaze se jiz v minulosti ukazalo jako nezbytné. Z toho divodu bylo do
Ceského prava zdkonem ¢. 298/2016 Sb. navraceno ustanoveni, dle kterého se na zvlastni
prava porizovatele databaze primérené aplikuje vyjimka uredniho dila ve smyslu § 3
zakona €. 121/2000 Sb.

Zavedeni nového reZimu povinné zverejiiovanych datovych sad vysoké ekonomické
hodnoty je krok, jehoZ obdobu jiZ ¢esky pravni fdd znd v podobé Narizeni vlady ¢.
425/2016 Sb., o seznamu informaci zverejnovanych jako oteviena data. Vytvoreni
podobného nastroje na evropské urovni je velice vitané, protoZe povede k zajiSténi
jednotného zplsobu poskytovani vybranych informaci vysoké ekonomické hodnoty
napri¢ ¢lenskymi staty a tim primo vyrazné zvysSi moZnost jejich opétovného uZiti a
vytvoreni pozitivniho ekonomického a socidlniho dopadu. V pripadé opétovného vyuziti
dat totiZ plati, Ze ¢im snadnéji jsou data ziskatelna a opétovné vyuzitelna a ¢im vice jich je,
tim je vétsi i nasledny uzitek.

Privitat je nutné rovnéZ dalsi kroky uvedené v upravenych kapitolach III a IV, které
povedou k harmonizaci pravni dpravy opétovného uZziti PSI v ¢lenskych statech. Zejména
legislativni zakotveni open API je vnimano velmi pozitivné.

Ceska republika trva na vyslovném uvedeni moZnosti povinného subjektu pozadovat
uhradu nékladt v pripadech tzv. mimoradné rozsahlého vyhledavani informaci za dobu
vynaloZenou vyhledavanim poZadovanych informaci a jejich prizplisobeni do formy
pozZadované Zadatelem.

Vzhledem k ptibyvajici komplexnosti pravni ipravy opétovného uZziti informaci verejného
sektoru, véetné pribyvani povinnosti vybrané informace p¥imo poskytovat, Ceska
republika povazuje za vhodné pro pristi iterace zmén této pravni upravy zvazit, zda
nebude vhodnéjSim legislativnim nosi¢em narizeni oproti smérnici. V souvislosti s tim
Ceska republika rovnéz navrhuje zvazit spojeni souvisejicich piedpisi, které upravuji
pristup k informacim a jejich nasledné uziti (smérnici 2003 /4 /ES ze dne 28.ledna 2003 o
pristupu verejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi a o zruSeni smérnice Rady
90/313/EHS a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna
2007 o zrizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spoleCenstvi
(INSPIRE)), do tohoto jednoho nového legislativniho nastroje.

8) Vyjadreni k navrhiim Nizozemi:

o Ceska republika souhlasi s navrhem Nizozemska na obnoveni ¢l. 1 odst. 4. Byt CR
obecné souhlasi s vyjadienim EK, Ze specifikovany vztah k GDPR v normativni
Casti textu by nebyl nezbytné tieba, jeho vynéti by ve vztahu ke stavajici verzi
mohlo zplisobovat interpretacni problémy. Vzhledem k tomu, Ze upraveny recital
47 vztah k GDPR uvadji, jevi se jeho vynechani v samotném normativnim textu
spiSe jako opomenuti, které je vhodné opravit.

o Ceska republika vitd navrh Nizozemska na tpravu ¢l. 8 a zahrnuti povinnosti
uzivat standardizované licence v pripadech, kdy je poskytnuti licence pro
umoznéni opétovného uziti obsahu nezbytné. Zahrnuti piimého odkazu na licence
CC BY 4.0 a CCO je vhodné minimalné do vykladové c¢asti smérnice.

o Ceska republika se domniv4, Ze zarazeni do ¢l. 13 nového odst. 4, ktery ma zabranit
povinnému zverejnéni datovych sad vysoké hodnoty v piipadé, Ze se jednalo o
informace generujici podstatny prijem subjektu verejného sektoru, je nadbytec¢né.
Mechanismus, aby nedo$lo k popisovanému neZzadoucimu efektu, je dle nazoru CR
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dostatecné obsazen v povinnosti hodnoceni dopadt dle navrhovaného ¢l. 13 odst.
5 a 7. CR by alternativné souhlasila s uvedenim tohoto aspektu do ptikladného
vyctu hodnocenych kritérii v ¢l. 13 odst. 7.

o Ceska republika nezaujima zadny postoj k podmince schvéleni vét$inou expertt
pired prijetim aktu v pienesené pisobnosti, jak je navrzeno v¢l. 14 odst. 4.
Nechavame na pripadnou diskuzi v priibéhu jednani.

K jednotlivym bodim jednani:
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1)

2)

Charging (¢l. 6; €l. 2 odst. 13)

Navrhované zmény reflektujici zejména novou upravu ochrany osobnich tidajti a zaclenéni
veiejnych podnikd mezi povinné subjekty. V otazce zaclenéni verejnych podnikd mezi
povinné subjekty Ceska republika setrvava na své pozici dle Ramcové pozice.

Ceska republika trva na vyslovném uvedeni moZnosti povinného subjektu poZadovat
uhradu naklada v pripadech tzv. mimoiddné rozsahlého vyhledavani informaci za dobu
vynaloZenou vyhledavanim poZzadovanych informaci a jejich ptizplisobeni do formy
poZadované zZadatelem.

Zverejniovani klicovych datovych sad a datovych sad s vysokou hodnotou zdarma
nepiedstavuje pro Ceskou republiku nic nového, zejména proto, %e obdobnou tpravu
obsahuje i ¢esky pravni rad viz nasledujici bod.

Datové sady vysoké ekonomické hodnoty (¢l. 13; ¢l. 2 odst. 8)

Ceska republika vnima velmi pozitivné zameér ploSného zpristupnéni datovych sad vysoké
socioekonomické hodnoty prostrednictvim aplikacnich rozhrani, avS§ak upozornuje na
nékolik nevyjasnénych otazek, jez by méla Komise adresovat.

o Aktualizace a rozSifeni seznamu datovych sad dle ¢l. 13. by méla probihat
pravidelné a mély by byt nastaveny ,jednoduché“ mechanismy pro tento proces.

o Nékteré typy datovych sad dle ¢l. 13 ze seznamu datovych sad vysoké hodnoty
neni vhodné poskytovat pouze rozhrani pro programovani aplikaci (API), ale je
dtlezité publikovat data jako kompletni soubory ke stazeni, tzv. dumpy, kterou
budou registrovany v Evropském datovém portalu. Nad témito dumpy je navic
mozné vytvorit API jako komfortnéjsi pristup k datiim, nikoli vSak jako jediny
zpusob zvefejnéni téchto dat.

o Ceskd republika vnima jako dtleZité, aby ,klicové datové sady“ vymezené
v souladu s ¢l. 13 neakcentovaly vyhradné vysokou hodnotu ekonomickou, ale
rovnéz i hodnotu spolecenskou spocivajici napriklad v moznosti vétSiho zapojeni
obcanti do verejného déni v podobé Cinnosti ovliviiujicich transparentnost a vykon
vefejné spravy, ekonomicky rilist, vzdélani, ochranu prirody, bezpec¢nost a dalsi
oblasti vefejného Zivota.

o Prodatové sady publikované ¢lenskymi staty plosné dle ¢l. 13 by mél byt z dGvodu
jejich snadné znovu pouzitelnosti stanoven povinny format jejich zvetejnéni, tzn.
povinné minimum udajd, které budou zverejnény. Rovnéz by méla byt pouzita
struktura, ve které budou datové sady zvefrejnény, maximalné vyuzivajici
aktualnich webovych standardi pro data na webu, zejména datovy format RDF.

o Reakce na nizozemsky navrh: Ceska republika se domniva, Ze zatazeni do ¢l. 13
nového odst. 4, ktery ma zabranit povinnému zverejnéni datovych sad vysoké
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hodnoty v pripadé, Ze se jednalo o informace generujici podstatny prijem subjektu
vefejného sektoru, je nadbyte¢né. Mechanismus, aby nedoslo k popisovanému
nezadoucimu efektu, je dle nazoru CR dostate¢né obsazen v povinnosti hodnoceni
dopadii dle navrhovaného ¢l. 13 odst. 5 a 7. CR by alternativné souhlasila
s uvedenim tohoto aspektu do ptikladného vyctu hodnocenych kritérii v ¢l. 13
odst. 7.

Ceska republika zna obdobu seznamu datovych sad dle ¢l. 13 v podobé natizeni vlady ¢.
425/2016 Sh., 0 seznamu informaci zverejiiovanych jako oteviena data, které provadi §4b
odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. V soucasné podobé
obsahuje narizeni 11 povinné zvetejniovanych datovych sad a na konci legislativniho
procesu je novelizace narizeni, ktera ho rozsituje o dalsich 13 datovych sad. VySe uvedené
datové sady byly vybrany na zakladé veiejnych konzultaci 3. Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro otevirené vladnuti na obdobi let 2016-2018.

De facto "data lock-in" (¢l. 12 odst. 4)

Prvné je tieba poukazat na fakt, Ze z navrhovaného znéni ¢l. 12 odst. 4 ani z dvodové
zpravy neni zcela jasné, jaky ma byt smysl tohoto rozsireni, resp. jak by méla vypadat jeho
transpozice do narodni legislativy.

Je treba upozornit, Ze pro Ceské pravni prostiedi a moznost pristupu k informacim
povinnych subjekti jsou v zasadé smluvni ujednani nevyznamng, resp. jsou vyznamna jen
potud, zda maji vyznam pro hodnoceni naplnéni nékterych atributti zakonnych vyjimek z
poskytovani informaci. Napf. mohou napomoci v hodnoceni, zda urcita informace je
obchodnim tajemstvim ¢i autorskym dilem apod. Jen opravdu vyjimetné ma urcité pravni
ujednani obsaZzené ve smlouvé samo o sobé kvalitu byt diivodem pro odepieni informace,
a i v takovém pripadé je to jen na zakladé zakonného ustanoveni (viz napt. oznaceni za
divérné informace podle stavajiciho zakona o zadavani verejnych zakazek).

Z navrhovaného ustanoveni tak plyne riziko vyznamného zvySeni administrativni zatéze
povinnych subjektl, nebot i v pripadech, kdy na takové subjekty nedopada povinnost
podle zdkona ¢. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkach dcinnosti nékterych smluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), coz bude napft.
drtiva vétsina obci (které jsou vSak povinnymi subjekty ve smyslu informac¢niho zdkona)
povinna zvefejniovat smlouvy, ze kterych by vyplyvala urcitd soukromopravni ujednani o
omezeni pristupu k urcité informace, avsSak za situace, kdy z pohledu prava vetejného,
tedy informacniho zakona, bude takové prohlaseni v zasadé bez duisledki pro samotné
vytizovani Zadosti (resp. pro zodpovézeni otazky, zda je urcitd informace poskytnutelna
na zakladé informacniho zadkona). Pfinos vzniku takové povinnosti je pak velmi sporny.
Nelze téZ nevzpomenout ispéSnou snahu napt. zastupct obci, na jejimz zakladé byly obce
tzv. . a II. typu vyiiaty z povinnosti zverejiiovat smlouvy podle zdkona o registru smluv,
pricemz se da oCekavat, Ze podobny nesouhlas by zaznél i s uvedenym navrhem zmeény,
pokud by mél byt chdpan tak, jak je vySe naznaceno.

Ceska republika povazuje za nutné, aby byl vyjasnén smysl ustanoveni navrhu ¢l. 12 odst.
4 smérnice PSI a v pripadé, Ze by interpretace smérovala k vySe nazna¢enému, uvedené
rozsireni odmita.
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Pozice ¢lenskych statt, EK, GS Rady (pravni sluzby), EP:
EK je predkladatelem, pozice EP neni znama.
Pozice ¢lenskych statti:

Pfi prvnim projednavani PL, ES, DK, FR, FI, SE, UK, EL, MT, SI a DE vyjadtily svou obecnou
podporu tomuto navrhu.

DK by ovSem uvitalo spiSe postupnou implementaci nového predpisu, Zadalo o dalsi analyzy
dopadi navrhu a blizsi vyjasnéni poplatki za zverejnéni dat. Také FI, UK a SI a PL by uvitaly
dalsi vyjasnéni dopadd, obavaji se pripadnych neadekvatnich finan¢nich nakladu. IE uvita
vyjasnéni ohledné kombinace datovych sad

Stav projednani v Parlamentu CR:

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR tento pravni piedpis dne
20.6. projednal a zaradil k projednani na Vybor pro verejnou spravu jako usnesenti ¢. xx
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Instrukce pro jednani pracovni skupiny Rady EU - 4. zari 2018
Instrukce pro jednani pracovni skupiny Rady EU

Nazev pracovni skupiny: Pracovni skupina pro telekomunikace a informacni spole¢nost

7 vrs

Identifikacni ¢islo pracovni skupiny: H.05

Datum a ¢as zasedani: 4. zari 2018, 10.00 hod

Zpracoval: Michal Kuban, tel.: 974816395, e-mail: michal.kuban@muvcr.cz
Jakub Malina, tel.: 974816397, e-mail: jakub.malina@mvcr.cz

Schvalil: Ing. Petr Kuchat, tel.: 974816210, e-mail: petr.kuchar@mvcr.cz

Nazev projednavaného bodu: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o opakovaném
pouZiti informaci vefejného sektoru (prepracované znéni)

Kod dokumentu: COM(2018) 234 final
Koédy souvisejicich dokumentii: doc. 8531/18
Navrh vystoupeni CR: NA ZVAZEN], (vice viz ¢ast K jednotlivym bodim jednani)

V piipadé navrhu na vystoupeni - argumentace (odtivodnéni vystoupeni):

Podle Ramcové pozice CR k navrhu revize Smérnice Evropského parlamentu a Rady o
opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru, ktera byla schvalena Pracovnim Vyborem EU
na pracovni urovni dne 29. kvétna 2018.

Popis problematiky!:

Po probéhlé verejné konzultaci (,Building a European Data Economy“; COM(2017) 9 final.)
Komise predlozila novelu Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES
ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru. Komise konstatuje,
Ze vetejny sektor produkuje velké mnozstvi vysoce hodnotnych informaci, které piedstavuji
vysoky potencial pro rozvoj digitalni ekonomiky, pokud bude rfddné umoznéno jejich opétovné
uziti. Navrhovana smeérnice navazuje na piedchozi dpravu v podobé smérnic 2003/98 /ES a
2013/37/EU, jejichz cilem bylo povzbudit ¢lenské staty, aby zpristupnily a umoZnily opétovné
vyuziti maxima informaci verejného sektoru (dale ,PSI“).

Navrhovany material konzistentné navazuje na predchozi pravni dpravu a dale ji rozviji.
V soucasné dobé evropska uprava neuklada clenskym statim, aby zpristupniovaly konkrétni
informace, ale stoji na principu, dle kterého pokud jsou néjaké informace zverejniovany, mélo by
se tak dit v co nejotevirenéjsi podobé a tak, aby byla zajisténa moznost opétovného uziti téchto
informaci.

Provedené hodnoceni efektivity regulace ukazalo, Ze soucasna pravni uprava v zasadé plnf cile,
které si predsevzala, kterymi jsou povzbuzeni trhu s produkty a sluzbami vyuzivajicimi PSI,
podpora pieshrani¢niho sdileni PSI a prevence zneuzivani dominantniho postaveni v oblasti PSI

1 Struény popis - dliraz na posledni vyvoj - stav legislativniho projednévéni
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produktd a sluzeb na Evropském trhu. Zaroven ma soucasna pravni Uprava pozitivni vliv na
otevienost, obcanskou spolecnost, a efektivitu vykonu ¢innosti verejného sektoru. Hodnoceni
efektivity regulace ovSem rovnéZ ukazalo na nedostatky souCasné pravni upravy, kterou bude
treba adekvatné upravit, aby mohl byt vyuzit plny potencial PSI. Jde zejména o:

nedostate¢ny pravni rdmec pro zajiSténi poskytovani informaci v redlném case,
pirekazky (vcetné financnich) pro opétovné uziti PSI vysoké ekonomické hodnoty,

fakt, Ze relevantni data nejsou vytvarena pouze organy veiejné moci, ale casto jsou
generovana spise vetfejnymi podniky pti vykonu ¢innosti obecného ekonomického zajmu
(napft. poskytovani sluZeb v oblasti energetiky, verejné dopravy aj.), pripadné jsou
vysledkem verejné podpoieného vyzkumu,

existenci novych vyhradnich dohod tykajicich se opétovného uziti PS],

vyuzivani vyjimek z principu moznosti zpoplatnéni poskytnuti informaci pouze do vyse
nezbytné vynaloZenych ndkladt na poskytnuti dané informace, a vztah PSI Smérnice

s dalSimi relevantnimi pravnimi nastroji.

Rozhodovaci procedura:

Pravni zaklad: ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU.

Postup

projednavani: radny legislativni postup (spolurozhodovani EP, kvalifikovana vétSina

v Radé)

Pozice
CR vita
1)

2)

CRz:
predloZeni navrhu, ke kterému bude ptistupovat z nasledujicich pozic:

Ceska republika vyjadiuje prozatimni neutrdlni stanovisko k rozsifeni ptisobnosti
opakovaného uzitf informaci verejného sektoru na verejné podniky.

V soucasnosti probiha v Ceské republice zasadni diskuse o vhodnosti uloZeni zakonné
informaéni povinnosti na tyto subjekty. Ta byla vyvolana judikaturou Ustavniho soudu
predstavujici odklon od dosavadni rozhodovaci praxe ceskych soudi, ktera do okruhu
subjektli povinnych poskytovat informace z verejnych podnikd zahrnula jen ty, jejichz
jedinym spole¢nikem (vlastnikem, ziizovatelem) je stat ¢i izemni samospravny celek
(nalezy Ustavniho soudu ze dne 27. bfezna 2018, sp. zn. 1. US 1262/17 a ze dne 20. ¢ervna
2017, sp. zn. IV. US 1146/16), nikoli nap¥. statem ¢&i samospravou ovladané obchodni
spolec¢nosti. Ackoliv dlouhodob4, vice nez desetileta, praxe zahrnuti téchto podnikt mezi
povinné subjekty ukazuje prednosti tohoto feSeni (transparentnost a piistup k nezbytnym
udajim), pripadné nedostatecnost v pripadech, kde tento princip zcela nefungoval (piipad
CHAPS), najdou se i odptirci, ktefi argumentuji zejména znevyhodnénim verejnych
podniki na trhu, pokud budou zahrnuty mezi povinné subjekty. Vystupem diskuze bude
prijeti vladni pozice (a nasledné té% projedndnim na tirovni Parlamentu CR) v ramci
projednavané novelizace zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpisti.

Ceska republika upiesni svou pozici k tomuto bodu po skonéeni vyse popsané diskuze.

vV

Rozsireni plsobnosti smérnice na publikovana vyzkumna data vytvorena na zakladé
vyzkumu podporeného verejnym financovanim je logickym krokem, ktery navazuje na
ptredchozi Gpravu, kdy naptiklad podminkou projektové podpory z evropského programu

2 Strategie CR, priority v dané oblasti
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H2020 jiZ nyni je poskytovani vyzkumnych dat k dalSimu uZiti. Navrh tedy sjednocuje

soucasnou roztriSténou praxi.

Explicitni vylouceni moznosti piekazky pro opétovné uziti PSI v podobé zvlastnich prav
porizovatele databaze se jiz v minulosti ukazalo jako nezbytné. Z toho divodu bylo do
Ceského prava zdkonem ¢. 298/2016 Sb. navraceno ustanoveni, dle kterého se na zvlastni
prava porizovatele databaze primérené aplikuje vyjimka turedniho dila ve smyslu § 3
zakona €. 121/2000 Sb.

Zavedeni nového reZimu povinné zverejiiovanych datovych sad vysoké ekonomické
hodnoty je krok, jehoZ obdobu jiZ ¢esky pravni fadd zna v podobé Narizeni vlady ¢.
425/2016 Sb., o seznamu informaci zverejnovanych jako oteviena data. Vytvoreni
podobného nastroje na evropské urovni je velice vitané, protoZe povede k zajiSténi
jednotného zplsobu poskytovani vybranych informaci vysoké ekonomické hodnoty
napri¢ ¢lenskymi staty a tim primo vyrazné zvysSi moZnost jejich opétovného uZiti a
vytvoreni pozitivniho ekonomického a socidlniho dopadu. V pripadé opétovného vyuziti
dat totiZ plati, Ze ¢im snadnéji jsou data ziskatelna a opétovné vyuzitelna a ¢im vice jich je,
tim je vétsi i nasledny uzitek.

Privitat je nutné rovnéZz dal$i kroky uvedené v upravenych kapitolach III a IV, které
povedou k harmonizaci pravni dpravy opétovného uZziti PSI v ¢lenskych statech. Zejména
legislativni zakotveni open API je vnimano velmi pozitivné.

Ceska republika trva na vyslovném uvedeni moZnosti povinného subjektu pozadovat
uhradu nékladt v pripadech tzv. mimoiadné rozsahlého vyhledavani informaci za dobu
vynaloZenou vyhledavanim poZadovanych informaci a jejich prizplisobeni do formy
pozZadované Zadatelem.

Vzhledem k ptibyvajici komplexnosti pravni ipravy opétovného uZziti informaci verejného
sektoru, véetné pribyvani povinnosti vybrané informace p¥imo poskytovat, Ceska
republika povazuje za vhodné pro pristi iterace zmén této pravni Upravy zvazit, zda
nebude vhodnéjSim legislativnim nosi¢em narizeni oproti smérnici. V souvislosti s tim
Ceska republika rovnéz navrhuje zvazit spojeni souvisejicich predpisi, které upravuji
pristup k informacim a jejich nasledné uZiti (smérnici 2003 /4/ES ze dne 28.ledna 2003 o
pristupu verejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi a o zruSeni smérnice Rady
90/313/EHS a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna
2007 o ztizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi
(INSPIRE)), do tohoto jednoho nového legislativniho nastroje.

8) Vyjadreni k navrhiim Nizozemi:

o Ceska republika souhlasi s navrhem Nizozemska na obnoveni ¢l. 1 odst. 4. Byt CR
obecné souhlasi s vyjadienim EK, Ze specifikovany vztah k GDPR v normativni
Casti textu by nebyl nezbytné tieba, jeho vynéti by ve vztahu ke stavajici verzi
mohlo zplisobovat interpretacni problémy. Vzhledem k tomu, Ze upraveny recital
47 vztah k GDPR uvadji, jevi se jeho vynechani v samotném normativnim textu
spiSe jako opomenuti, které je vhodné opravit.

o Ceska republika vitd navrh Nizozemska na tpravu ¢l. 8 a zahrnuti povinnosti
uzivat standardizované licence v pripadech, kdy je poskytnuti licence pro
umoznéni opétovného uziti obsahu nezbytné. Zahrnuti pifimého odkazu na licence
CC BY 4.0 a CCO je vhodné minimalné do vykladové c¢asti smérnice.

o Ceska republika se domniv4, Ze zarazeni do ¢l. 13 nového odst. 4, ktery ma zabranit
povinnému zverejnéni datovych sad vysoké hodnoty v piipadé, Ze se jednalo o
informace generujici podstatny prijem subjektu verejného sektoru, je nadbytec¢né.
Mechanismus, aby nedoslo k popisovanému neZadoucimu efektu, je dle ndzoru CR
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dostatecné obsazen v povinnosti hodnoceni dopadt dle navrhovaného ¢l. 13 odst.
5 a 7. CR by alternativné souhlasila s uvedenim tohoto aspektu do ptikladného
vyctu hodnocenych kritérii v ¢l. 13 odst. 7.

o Ceska republika nezaujima zadny postoj k podmince schvéleni vét$inou expertt
pired prijetim aktu v pienesené pisobnosti, jak je navrzeno v¢l. 14 odst. 4.
Nechavame na pripadnou diskuzi v priibéhu jednani.

Pozice CR k jednotlivym bodiim jednani obecné:
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4)

5)

6)

De facto "data lock-in" (¢l. 12 odst. 4)

Prvné je teba poukazat na fakt, Ze z navrhovaného znéni ¢l. 12 odst. 4 ani z diivodové
zpravy neni zcela jasné, jaky ma byt smysl tohoto rozsiteni, resp. jak by méla vypadat jeho
transpozice do narodni legislativy.

Je treba upozornit, Ze pro Ceské pravni prostiedi a moznost pristupu k informacim
povinnych subjekti jsou v zasadé smluvni ujednani nevyznamng, resp. jsou vyznamna jen
potud, zda maji vyznam pro hodnoceni naplnéni nékterych atributti zdkonnych vyjimek z
poskytovani informaci. Napf. mohou napomoci v hodnoceni, zda urcitd informace je
obchodnim tajemstvim ¢i autorskym dilem apod. Jen opravdu vyjimecné ma urcité pravni
ujednani obsazené ve smlouvé samo o sobé kvalitu byt diivodem pro odepreni informace,
a i v takovém pripadé je to jen na zakladé zakonného ustanoveni (viz napft. oznaceni za
divérné informace podle stavajiciho zakona o zadavani vetejnych zakazek).

Z navrhovaného ustanoveni tak plyne riziko vyznamného zvySeni administrativni zatéze
povinnych subjektli, nebot i v pripadech, kdy na takové subjekty nedopada povinnost
podle zakona €. 340/2015 Sb. o zvlastnich podminkach ucéinnosti nékterych smluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zakon o registru smluv), coZ bude napft-.
drtiva vétsina obci (které jsou vSak povinnymi subjekty ve smyslu informacniho zakona)
povinna zvefejniovat smlouvy, ze kterych by vyplyvala urcitd soukromopravni ujednani o
omezeni pristupu k urcité informace, avsak za situace, kdy z pohledu prava verejného,
tedy informacniho zakona, bude takové prohlaseni v zasadé bez disledkli pro samotné
vytizovani zadosti (resp. pro zodpovézeni otazky, zda je urcita informace poskytnutelna
na zakladé informacniho zakona). Pfinos vzniku takové povinnosti je pak velmi sporny.
Nelze téZ nevzpomenout ispésSnou snahu napf. zastupct obci, na jejimz zakladé byly obce
tzv. . a II. typu vyiiaty z povinnosti zvefejiiovat smlouvy podle zdkona o registru smluv,
pricemz se da oCekavat, Zze podobny nesouhlas by zaznél i s uvedenym navrhem zmény,
pokud by mél byt chdpan tak, jak je vySe naznaceno.

Ceska republika povaZzuje za nutné, aby byl vyjasnén smysl ustanoveni navrhu ¢l. 12 odst.
4 smérnice PSI a v pripadé, Ze by interpretace smérovala k vyse naznacenému, uvedené
rozsireni odmita.

Vztah k dal$im pravnim predpistim EU

Ceska republika vnima soulad s piredpisy EU v duchu hodnoceni dopadt dle dokumentu
SWD(2018) 127 final a nevidi mezi navrhovanou tpravou a platnymi predpisy EU rozpor.

Datové sady vysoké ekonomické hodnoty (¢l. 13; ¢l. 2 odst. 8)

Ceska republika vnima velmi pozitivné zamér plosného zpristupnéni datovych sad vysoké
socioekonomické hodnoty prostrednictvim aplikacnich rozhrani, avsak upozormnuje na
nékolik nevyjasnénych otazek, jez by méla Komise adresovat.



* oy Kk

126

*

Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

2eo00®O
( EXEX X
LR L2 A J
o000
e00
o0

[ XX X
Poc00S®
(A LR R RN )

o Aktualizace a rozSifeni seznamu datovych sad dle ¢l. 13. by méla probihat

pravidelné a mély by byt nastaveny ,jednoduché” mechanismy pro tento proces.

Nékteré typy datovych sad dle €l. 13 ze seznamu datovych sad vysoké hodnoty
neni vhodné poskytovat pouze rozhrani pro programovani aplikaci (API), ale je
dtlezité publikovat data jako kompletni soubory ke stazeni, tzv. dumpy, kterou
budou registrovany v Evropském datovém portalu. Nad témito dumpy je navic
mozné vytvorit API jako komfortnéjsi piistup k datiim, nikoli vSak jako jediny
zplsob zverejnéni téchto dat.

Ceska republika vnima jako duleZité, aby ,klicové datové sady“ vymezené
vsouladu s ¢l. 13 neakcentovaly vyhradné vysokou hodnotu ekonomickou, ale
rovnéz i hodnotu spolecenskou spocivajici napriklad v moznosti vétSiho zapojeni
obcanti do verejného déni v podobé Cinnosti ovliviiujicich transparentnost a vykon
vei'ejné spravy, ekonomicky rist, vzdélani, ochranu pfirody, bezpec¢nost a dalsi
oblasti verejného Zivota.

Pro datové sady publikované ¢lenskymi staty plosné dle ¢l. 13 by mél byt z dtivodu
jejich snadné znovu pouzitelnosti stanoven povinny format jejich zverejnéni, tzn.
povinné minimum udajd, které bude zvefejnéno. Rovnéz by méla byt pouzita
struktura, ve které budou datové sady zvefejnény, maximalné vyuzivajici
aktualnich webovych standardd pro data na webu, zejména datovy format RDF.

Dovolujeme si upozornit na to, Ze seznam datovych soubort s vysokou hodnotou
by mél vychazet primarné z kategorii uvedenych v existujicim ¢iselniku Data
theme uvetejnéného na portale EU Vocabularies. Tento ¢iselnik je povinny v
evropském standaradu pro datové portaly DCAT-AP v1.1, ktery je vyuZivany napft-.
Evropskym datovym portdlem a dal$imi CS. Doporu¢ujeme tedy primarné
vyuzivat kategorie dle Ciselniku Data theme a proto zanést tento fakt do recitalu
59 na misto nebo soucasné s doporucenim vyuZzivani kategorii uvedenych v
technické priloze Charty skupiny G8 o verejné piistupnych datech a ve sdéleni
Komise 2014 /C 240/1. Technické kategorie G8 totiZ bude nezbytné pii technické
realizaci namapovat na Ciselnik Data theme.

Reakce na nizozemsky navrh: Ceska republika se domniva, Ze zafazeni do ¢l. 13
nového odst. 4, ktery ma zabranit povinnému zverejnéni datovych sad vysoké
hodnoty v pripadé, Ze se jednalo o informace generujici podstatny prijem subjektu
verejného sektoru, je nadbyte¢né. Mechanismus, aby nedoslo k popisovanému
nezadoucimu efektu, je dle nazoru CR dostate¢né obsaZen v povinnosti hodnoceni
dopadt dle navrhovaného ¢l. 13 odst. 5 a 7. CR by alternativné souhlasila
s uvedenim tohoto aspektu do piikladného vyctu hodnocenych kritérii v ¢l. 13
odst. 7.

Krom toho, CR by rada upozornila na aktualni situaci, kdy doslo rozhodnutim
spravniho soudu k uloZeni povinnosti poskytnout data o pocasi a to i pres to, Ze
prodej téchto dat tvoril podstatny piijem daného uiradu. Soud k tomu uvedl:,,Co se
tyCe komercni Cinnosti Ustavu, soud pripousti, Ze mliZe byt narusena, nebot tGstav
ma jako povinny subjekt povinnost poskytovat informace ve své plsobnosti
poradem informacni zdkona bezuiplatné (mimo pripady dle § 17 informac¢niho
zakona). Dotceni ekonomickych zajmi uUstavu vSak neni zakonnym divodem,
ktery by ospravedlnoval odepfit poskytnuti informaci. ... Soud pripomina, Ze Gstav
je predné verejnd instituce zif{zena orgdnem statu, coz predurcuje jeho hlavni acel.
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Veskeré komercni aktivity Gistavu jsou aZ druhotné a nemohou ovliviiovat vykon

jeho jinych zakonnych povinnosti.“!
Ceska republika zna obdobu seznamu datovych sad dle ¢l. 13 v podobé nafizeni vlady ¢.
425/2016 Sbh., 0 seznamu informaci zverejiiovanych jako oteviena data, které provadi §4b
odst. 2 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. V soucasné podobé
obsahuje narizeni 11 povinné zverejiiovanych datovych sad a na konci legislativniho
procesu je novelizace narizeni, ktera ho rozsituje o dalsich 13 datovych sad. VySe uvedené
datové sady byly vybrany na zakladé veiejnych konzultaci 3. Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro otevirené vladnuti na obdobi let 2016-2018.

Charging (¢l. 6; €l. 2 odst. 13)

Navrhované zmény reflektujici zejména novou upravu ochrany osobnich tidajti a zaclenéni
vefejnych podnikii mezi povinné subjekty. V otazce zaclenéni verejnych podnikii mezi
povinné subjekty Ceska republika setrvava na své pozici dle Ramcové pozice.

Ceska republika trva na vyslovném uvedeni moZnosti povinného subjektu poZadovat
uhradu naklada v pripadech tzv. mimoiddné rozsahlého vyhledavani informaci za dobu
vynaloZenou vyhledavanim poZzadovanych informaci a jejich ptizplisobeni do formy
poZadované zZadatelem.

Zverejniovani klicovych datovych sad a datovych sad s vysokou hodnotou zdarma
nepiedstavuje pro Ceskou republiku nic nového, zejména proto, Ze obdobnou tpravu
obsahuje i ¢esky pravni rad viz nasledujici bod.

Dynamicka data a API

Vzhledem k faktu, Ze forma otevienych dat neni nejvhodnéjsi pro urcité typy dat -
dynamickd data poskytovanid v redlném c¢ase - vnima Ceska republika legislativni
zakotveni moznosti publikovat data prostiednictvim open API pozitivné. Pro urcité oblasti
je jiz v soucasné dobé v CR vyuzito open API (CEDR II, ARES), a i z dosavadnich zkugenosti
je harmonizace v této oblasti vnimana pozitivné a napomiize dalSimu publikovani dat.
Ceska republika povazuje za kli¢ové, aby harmonizace probihala nejenom na trovni
legislativni, ale i v oblasti standardli a norem, tak aby byly sjednoceny i technologické
aspekty a principy open API. Pri vytvareni jednotlivych specifikaci API je vSak nutno dbat
na ochranu osobnich tdaji podle Obecného natizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR).
Vzhledem k nakladiim na implementaci a provoz API by se vSak mélo jednat vZdy o data s
vysokym ekonomickym potencidlem, pripadné z Kklicovych oblasti (meteorologicka,
doprava apod.).

Projednavané oblasti:
Vetejné podniky

o V Ceské republice aktualné probiha diskuze o vhodnosti uloZeni zidkonné
informacni povinnosti vefejnym podnikiim. Az do skonceni této debaty proto k
této Casti navrhu revidované smérnice zaujimame neutralni stanovisko. Pro
Ceskou republiku je diileZité, aby i revidovana smérnice PSI vyslovné umoZiiovala
povinnému subjektu pozadovat Uhradu nakladd v piipadech tzv. mimoiadné
rozsahlého vyhledavani informaci za dobu vynaloZenou vyhledavanim
pozadovanych informaci a jejich prizplisobeni do formy pozadované Zadatelem.

L https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/chmu-soud-pocasi-zaznamy_1807030700_cib
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Udaje z vyzkumu

O

Ceskd republika hodnoti pozitivné sjednoceni soucCasné roztriSténé praxe
rozs$ifenim pulsobnosti smérnice na vyzkumna data vytvorena na zakladé
vyzkumu podpoteného verejnym financovanim.

Pozice CR k jednotlivym dilé¢im zménam

128

1) Zarazeni pojmu ,open data“ do ndzvu smérnice

According to the policy debate in the TTE Council on 8 June 2018 and overall agreement, the
notion of “Open Data” has been added to the title of the Directive, which could in the future
also be called “Open Data Directive.”

CR m4 za to, Ze tento krok neni vhodny. Je tomu tak zejména proto, Ze poskytovan{
informaci v podobé otevienych dat je jen jednim ze zplsobi, jak je mozné
informace verejného sektoru zverejiiovat. Navrh smérnice navic velmi pracuje
s konceptem Open API, coz vSak neni totozné skonceptem Open Data.
Pojmenovani smérnice ,Open Data smérnice“ je vrozporu se zasadou
technologické neutrality vzhledem k tomu, Ze primarné implikuje akcent na jeden
technicky zptisob poskytovani informaci.

2) Rozsah upravy a vztah k dal$im pravnim predpistiim EU

a)

b)

d)

The new reference to existing documents in Recitals (19), (21) aims to reinforce that
this Regulation does not create an obligation to produce new documents, or new
types of documents that have not been produced so far.

CR s touto tipravou souhlasi. Jedna se o vyslovné podpoieni dosavadnich princip,
na kterych PSI smérnice stoji.

Changes in Recital (22) reinforce that the public undertakings should take into
consideration their relevant national law and the Council Directive 2008/114/EC on
the Identification and designation of European critical infrastructures when they
decide on the re-use of their documents.

CR s touto tipravou souhlas.

The added "confidentiality” in Recital (24) is to extend the flexibility when deciding
if the result of a certain publicly funded research activity falls under the scope of this
Directive.

CR s touto tipravou souhlasi.

The purpose of the addition in Recital (25) is to clarify that this Directive uses the
notion "public undertaking” in the same sense as it is already defined by the Public
Procurement Directive (Recital 21, Articles 3 and 4 of that Directive) for the purposes
of procurements by entities operating in the water, energy, transport and postal
services sectors.

CR s touto upravou souhlasi. Pfimy odkaz na relevantni pravni predpis pomiize
srozumitelnosti navrhované smérnice.

To strengthen the consumer rights aspect of the PSI the addition in Recital (29)
makes a reference to the Web Accessibility Directive.

CR k tomuto bodu zaujima neutralni postoj. Je tieba upozornit na to, Ze byt je
snaha o umoznéni a usnadnéni uziti dat hendikepovanymi osobami rozhodné
pozitivni, miZe v konecném disledku prinést vyssi transak¢ni naklady, které by
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g)

mohly snizit mnoZstvi poskytovanych informaci. Ktomu pripominame, Ze
informace verejného sektoru z hlediska jejich funkce opétovného uZiti neslouzi
primarné Siroké verejnosti, ale IT odbornikiim, ktefi nad poskytnutymi daty
vystavi aplikace a sluzby (které by samoziejmé v idedlnim piipadé mély standardy
ptistupnosti spliiovat). Krom toho, v sou€asné dobé navrhovana podoba takto
»~meékkého pravidla“ (pritomného vlastné jen v recitalu 29) nebude mit faktickou
pravni zavaznost. Pokud je cilem navrhu pisobit toliko jako apel bez ocekavané
pravni vymahatelnosti, CR proti nadvrhu nic nenamita.

Clarifications with regard to Directive 96/9/EC have been consideredby changes in
the last sentence of Recital (53). The purpose of the change is to avoid that
obligations under the PSI Directive could be circumvented using the Database
Directive. A further reflection might be necessary.

CR s touto tpravou souhlasi a silné ji podporuje. Sui generis databazova prava by
neméla ze svého principu pisobit jako prekazka pro poskytovani a opétovné uziti
informaci vefejného sektoru, protoZe ticelem tohoto pravniho institutu je ochrana
investice do dané databaze, coz vSak v kontextu verejné spravy neni aplikovatelné.
Vzhledem ktomu velice vitAme vyslovné uvedeni nemoznosti aplikace této
ochrany v kontextu opétovného uZiti informaci vetejného sektoru.

The new paragraph (3a) of Article 1 aims to clarify that there is no overlap between
the PSI Directive on one hand and the GDPR and the existing e-Privacy Directive on
the other.

CR podporuje opétovné zatazeni odkazu na pravni tipravu ochrany osobnich tidaji
do navrhu smérnice. Soucasné s tim, mame za to, Ze by v nékterém z recitali mélo
byt vyslovné uvedeno, Ze smérnice zaroven neznamend absolutni zakaz zverejnéni
a opétovného uziti informaci - osobnich tidajt. V recitalu by mélo vyslovné stat, ze
takova cinnost je moznda, pokud jsou splnény podminky a pozadavky narizeni
2016/679.

h) Article 1(4) limits the compatibility of the application of the PSI to the WCT as well.

CR s touto tipravou souhlasi. Stejné tak souhlasi i s odpovidajici tipravou recitalu
48.

3) Dynamicka data

a)

The use of Application Programming Interfaces (APIs) is a crucial element of the
Regulation. APIs will be mandatory in case of dynamic data therefore their clear
definition is essential. The additions in Recital (28) give a more precise definition,
adding new availability, technical and documentation dimensions to the definition.

CR souhlasi s potiebou uptesnit definici API. V pfipadé navrhovaného znéni je dle
naseho nazoru nedostatec¢né uvedeno, Ze data musi byt piistupna prostrednictvim
Open API. Charakteristiky Open API (bezpodminecna vefejna dostupnost,
otevirené podminky uziti, popsany pristup k API) by mély byt v recitalu uvedené.

b) Article 2(6) clarifies the definition of the dynamic data by adding the characteristics

of volatility and rapid obsolescence to it.
CR s uptesnénou definici souhlasi.

The notion of disproportionality in paragraph (2) of Article 5 is extended also to
paragraph (5) to the dynamic data to be published via APIs under paragraph (4).
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CR souhlasi s vyhradou. Pokud je cilem navrhované tipravy sjednoceni postupu dle
odst. 2 a odst. 5, bylo by dle naseho nazoru vhodné sjednotit textaci a nepouzivat
v jednom piipadé pojem ,disproportionate effort* a podruhé ,disproportionate
burden”. Rozdilna textace naznacuje, Ze jde o rozdilné véci, neni vSak jasné v cem.

Article 5(4): Where relevant, in addition to data availability via API there should also
be the possibility for the download of complete datasets.

CR se zménou souhlasi.
sady vysoké hodnoty

The way to define HVDs has to be flexible. HVDs are complex as on one hand they
have many layers and the inclusion of socio-economic importance means that they
can change quickly on the other. The Presidency thinks that the objectives of this
Directive can be reached by providing the Commission with implementing powers to
define the types of High Value Datasets (HVDs) and the modalities of their re-use.

CR vzhledem k nezbytnosti zaji$téni jednoty napii¢ ¢lenskymi staty souhlasi
s uvedenym nazorem, Ze by HVD mély byt stanoveny provadécim aktem Komise.

Recitals (58) and (59) are merged as they both relate to the same list. The changes
in Recital (58) ensure that the Commission should be bound by the rules and general
principles concerning mechanisms for control by Member States of the Commission’s
exercise of implementing powers as defined in the Regulation (EU) No 182/2011. The
recital is now aligned with the definition in Article 2(8).

CR souhlasi s navrhovanou dpravou s vyhradou. V navaznosti na predchozi
jednani, trvame na upravé textu recitalu 58 v tom smyslu, aby reflektoval i vyvoj
standardi pro publikaci dat, a neodkazoval pouze na zastaraly standard uvedeny
v priloze G8 Open Data Charter. Rozumime vysvétleni Komise, a souhlasime s tim,
Ze vazat pravni text na konkrétni standard neni dobré. Stejné tak je ale dle naseho
nazoru problematické navazani na standardy zastaralé, obvzlast kdyz DCAT-AP je
oficidlnim aplika¢nim profilem pro datové portaly v EU. Navrhujeme tedy upravit
text recitalu tak, aby odkazoval na standardy uZivané EU Publications Office a
jejich  EU  Vocabularies (https://publications.europa.eu/en/web/eu-
vocabularies), které mj. vyuziva i European Data Portal.

Additions and amendments in Article 13(1) and new(2) are necessary in order to
define the scope of the Commision's implementing act and the way it is to be adopted.
The referred Article 5 of Regulation (EU) No 182/2011 defines the Examination
procedure to be followed when an implementing act is to be issued, including how
the opinion of the Member States and the relevant committee is to be taken into
account. The Presidency is of the opinion that these modifications are necessary
when the Directive grants implementing powers to the Commission.

CR snavrhem souhlasi. Navazani na stavajici legislativné zakotveny proces
v podobé narizeni ¢. 182/2011 se nam jevi jako vhodné systémové reSeni.

New paragraph (2) of Article 13 defines how the Commission should proceed and
what it should take into consideration during the definition of the HVDs. The last
sentence of paragraph (2) take into consideration the interests of public
undertakings in a competitive economic environment and provide for an exception
to get listed as a HVD in case the publication of the dataset would cause a distortion
in the respective market.

CR s navrhovanym znénim souhlasi.
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e) Article 14 defines the committee relevant for the purposes of the PSI directive.
¢ CR s navrhovanym znénim souhlasi.
5) Ostatni zmény

a) The titles of Articles 4, 8, 10, 12, 13, 14 have been changed to reflect their content
better.

e CR snavrhovanymi zménami souhlasi.

b) The added text in Recital (31) improves the definition of the machine-readable
format by invoking the 2017 Commission Communication on the European
Interoperability Framwork.

e CRsnavrhovanym znénim souhlasi.

c) In Article 4(4) the non-exclusive list of bodies a redress can be directed to has been
extended by the Supervisory Authorities set up in the Member States according to
the GDPR.

e (R s navrhovanym znénim souhlasi.
d) The addition in Article 6(2) is identical to the deletion in Article 7(3).

e (R s navrhovanym znénim souhlasi. Umistnéni tohoto ustanoveni v ramci ¢l. 6 je

vvvvvv

Pozice clenskych stati, EK, GS Rady (pravni sluzby), EP:
EK je predkladatelem, pozice EP zatim neni znama.
Pozice clenskych statii:

MS si analyzuji dopady smérnice z pohledu ekonomické a administrativni zatéze. Na prvnim
projednavani PL, ES, DK, FR, FI, SE, UK, EL, MT, SI a DE vyjadrily svou obecnou podporu
tomuto navrhu. V dal$im projednavani pietrvava podpora ze strany CS. EK zdfiraznilo aplikabilitu
GDPR. NL a FR vita predlozeny navrh a analyzuji si ekonomické a pravni dopady. DK by ovSem
uvitalo spiSe postupnou implementaci nového piedpisu, Zadalo o dalsi analyzy dopadt navrhu a
bliz8i vyjasnéni poplatkl za zverejnéni dat. Obecné panuje shoda k HDVS ale velka zvédavost
ohledné obsahu seznamu HDVS. SK a DE, PL si analyzuji dopady. EE podporuje princip
dynamického poskytovani dat v redlném case, ale zdtliraznuje, Ze pokud HDVS bude poskytovano
skrze API], tak je nutno pocitat s vyrazné vétSimi finan¢nimi naklady. SK a CZ trvaji na vyslovném
uvedeni moznosti povinného subjektu pozadovat thradu nakladl v ptripadech tzv. mimoradné
rozsahlého vyhledavani informaci.

Stav projednani v Parlamentu CR:

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR se timto pravnim predpisem
zabyval dne 20. 6. 2018 a ptijal k nému 117. Usneseni.
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Instrukce pro jednani pracovni skupiny Rady EU - 20. zari 2018

Instrukce pro jednani pracovni skupiny Rady EU

Nazev pracovni skupiny: Pracovni skupina pro telekomunikace a informacni spole¢nost

7 vrs

Identifikacni ¢islo pracovni skupiny: H.05

Datum a ¢as zasedani: 20. zari 2018, 10.00 hod

Zpracoval: Michal Kuban, tel.: 974816395, e-mail: michal.kuban@muvcr.cz
Jakub Malina, tel.: 974816397, e-mail: jakub.malina@mvcr.cz

Schvalil: Ing. Petr Kuchat, tel.: 974816210, e-mail: petr.kuchar@mvcr.cz

Nazev projednavaného bodu: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o opakovaném
pouZiti informaci vefejného sektoru (prepracované znéni)

Kéd dokumentu: COM(2018) 234 final
Koédy souvisejicich dokumentii: doc. 8531/18
Navrh vystoupeni CR: NA ZVAZENI, (vice viz ¢ast K jednotlivym bodim jednani)

V piipadé navrhu na vystoupeni - argumentace (odtivodnéni vystoupeni):

Podle Ramcové pozice CR knavrhu revize Smérnice Evropského parlamentu a Rady o
opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru, ktera byla schvalena Pracovnim Vyborem EU
na pracovni urovni dne 29. kvétna 2018.

Popis problematiky!:

Po probéhlé verejné konzultaci (,Building a European Data Economy*“; COM(2017) 9 final) Komise
predlozila novelu Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu
2003 o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru. Komise konstatuje, Ze verejny sektor
produkuje velké mnoZstvi vysoce hodnotnych informaci, které predstavuji vysoky potencial pro
rozvoj digitalni ekonomiky, pokud bude Fadné umoznéno jejich opétovné uziti. Navrhovana
smeérnice navazuje na piredchozi upravu v podobé smérnic 2003/98 /ES a 2013/37/EU, jejichz
cilem bylo povzbudit clenské staty, aby zpristupnily a umoznily opétovné vyuziti maxima
informaci verejného sektoru (dale ,PSI“).

Navrhovany material konzistentné navazuje na predchozi pravni dpravu a dale ji rozviji.
V soucasné dobé evropska uprava neuklada clenskym statim, aby zpristupniovaly konkrétni
informace, ale stoji na principu, dle kterého pokud jsou néjaké informace zverejniovany, mélo by
se tak dit v co nejotevirenéjsi podobé a tak, aby byla zajisténa moznost opétovného uziti téchto
informaci.

Provedené hodnoceni efektivity regulace ukazalo, Ze soucasna pravni Uprava v zasadé plnf cile,
které si predsevzala, kterymi jsou povzbuzeni trhu s produkty a sluzbami vyuzivajicimi PSI,

1 Struény popis - dliraz na posledni vyvoj - stav legislativniho projednévéni
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podpora pieshrani¢niho sdileni PSI a prevence zneuZivani dominantniho postaveni v oblasti PSI
produktd a sluzeb na Evropském trhu. Zaroven ma soucasna pravni Uprava pozitivni vliv na
otevienost, obcanskou spolecnost, a efektivitu vykonu cinnosti verejného sektoru. Hodnoceni
efektivity regulace ovSem rovnéZ ukazalo na nedostatky souasné pravni upravy, kterou bude
treba adekvatné upravit, aby mohl byt vyuzit plny potencial PSI. Jde zejména o:

e nedostate¢ny pravni ramec pro zajiSténi poskytovani informaci v redlném case,
pirekazky (vcetné financnich) pro opétovné uziti PSI vysoké ekonomické hodnoty,

o fakt, Ze relevantni data nejsou vytvarena pouze organy verejné moci, ale ¢asto jsou
generovana spise vetfejnymi podniky pti vykonu ¢innosti obecného ekonomického zajmu
(napft. poskytovani sluZeb v oblasti energetiky, verejné dopravy aj.), pripadné jsou
vysledkem verejné podpoieného vyzkumu,

e existenci novych vyhradnich dohod tykajicich se opétovného uZziti PS],

e vyuzivani vyjimek z principu moznosti zpoplatnéni poskytnuti informaci pouze do vyse
nezbytné vynaloZenych ndkladt na poskytnuti dané informace, a vztah PSI Smérnice
s dalSimi relevantnimi pravnimi nastroji.

Rozhodovaci procedura:
Pravni zaklad: ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU.

Postup projednavani: fadny legislativni postup (spolurozhodovani EP, kvalifikovana vétSina
v Radé)

Pozice CR2:
CR vita predloZeni navrhu, ke kterému bude ptistupovat z nasledujicich pozic:

1) Ceska republika vyjadiuje prozatimni neutralni stanovisko k rozsifeni plisobnosti
opakovaného uziti informaci verejného sektoru na verejné podniky.

V soucasnosti probiha v Ceské republice zasadni diskuse o vhodnosti uloZeni zdkonné
informa¢ni povinnosti na tyto subjekty. Ta byla vyvolana judikaturou Ustavniho soudu
prredstavujici odklon od dosavadni rozhodovaci praxe ceskych soudi, ktera do okruhu
subjektli povinnych poskytovat informace z verejnych podniki zahrnula jen ty, jejichz
jedinym spole¢nikem (vlastnikem, zrizovatelem) je stat ¢i izemni samospravny celek
(nalezy Ustavniho soudu ze dne 27. birezna 2018, sp. zn. 1. US 1262/17 a ze dne 20. ¢ervna
2017, sp. zn. IV. US 1146/16), nikoli napt. statem ¢ samospravou ovladané obchodni
spolecnosti. Ackoliv dlouhodobg, vice nez desetileta, praxe zahrnuti téchto podnikl mezi
povinné subjekty ukazuje prednosti tohoto feSeni (transparentnost a piistup k nezbytnym
udajiim), pripadné nedostate¢nost v pripadech, kde tento princip zcela nefungoval (pripad
CHAPS), najdou se i odpirci, ktefi argumentuji zejména znevyhodnénim vefrejnych
podniki na trhu, pokud budou zahrnuty mezi povinné subjekty. Vystupem diskuze bude
pijeti vladni pozice (a nasledné té% projedndnim na trovni Parlamentu CR) v ramci
projednavané novelizace zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Ceska republika upiesni svou pozici k tomuto bodu po skonéeni vy$e popsané diskuze.

2 Strategie CR, priority v dané oblasti
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2) Rozsireni plisobnosti smérnice na publikovana vyzkumna data vytvorena na zakladé

3)

4)

5)

6)

7)

vyzkumu podporeného verejnym financovanim je logickym krokem, ktery navazuje na
predchozi tpravu, kdy naptiklad podminkou projektové podpory z evropského programu
H2020 jiZ nyni je poskytovani vyzkumnych dat k dalSimu uZiti. Navrh tedy sjednocuje
soucasnou rozttisténou praxi.

Explicitni vylouceni moznosti prekazky pro opétovné uziti PSI v podobé zvlastnich prav
porizovatele databaze se jiz v minulosti ukazalo jako nezbytné. Z toho divodu bylo do
Ceského prava zdkonem ¢. 298/2016 Sb. navraceno ustanoveni, dle kterého se na zvlastni
prava porizovatele databaze primérené aplikuje vyjimka uredniho dila ve smyslu § 3
zakona €. 121/2000 Sb.

Zavedeni nového rezimu povinné zverejnovanych datovych sad vysoké ekonomické
hodnoty je krok, jehoZ obdobu jiZ ¢esky pravni fadd zna v podobé Natizeni vlady ¢.
425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejiovanych jako oteviena data. Vytvoreni
podobného nastroje na evropské urovni je velice vitané, protoze povede Kk zajiSténi
jednotného zplisobu poskytovani vybranych informaci vysoké ekonomické hodnoty
napric¢ ¢lenskymi staty a tim primo vyrazné zvysSi moZnost jejich opétovného uZiti a
vytvoreni pozitivniho ekonomického a socidlniho dopadu. V pripadé opétovného vyuziti
dat totiZ plati, Ze ¢im snadnéji jsou data ziskatelna a opétovné vyuzitelna a ¢im vice jich je,
tim je vétsi i nasledny uzitek.

Privitat je nutné rovnéZ dal$i kroky uvedené v upravenych kapitolach III a IV, které
povedou k harmonizaci pravni dpravy opétovného uZziti PSI v ¢lenskych statech. Zejména
legislativni zakotveni open API je vnimano velmi pozitivné.

Ceska republika trva na vyslovném uvedeni moZnosti povinného subjektu pozadovat
uhradu ndkladt v piipadech tzv. mimoradné rozsidhlého vyhledavani informaci za dobu
vynaloZenou vyhledavanim poZadovanych informaci a jejich prizplisobeni do formy
poZadované Zadatelem.

Vzhledem k ptibyvajici komplexnosti pravni ipravy opétovného uZziti informaci verejného
sektoru, vcetné pribyvani povinnosti vybrané informace piimo poskytovat, Ceska
republika povazuje za vhodné pro pristi iterace zmén této pravni Upravy zvazit, zda
nebude vhodnéjsim legislativnim nosicem narizeni oproti smeérnici. V souvislosti s tim
Ceska republika rovnéz navrhuje zvazit spojeni souvisejicich predpisi, které upravuji
ptistup k informacim a jejich nasledné uZiti (smérnici 2003 /4/ES ze dne 28.ledna 2003 o
pristupu verejnosti k informacim o Zivotnim prostiedi a o zruSeni smérnice Rady
90/313/EHS a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna
2007 o ziizeni Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolecenstvi
(INSPIRE)), do tohoto jednoho nového legislativniho nastroje.

Pozice CR k jednotlivym dilé¢im zménam

Public Sector Information Directive (PSI Directive) - recast

134

6)

- Possible replacement of the term 'document’ with 'data’
- Scope: public undertakings and research data (continued from the last session)
- Charging - additional questions

- Dynamic data and APIs - additional questions

Obecné:
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a) Zarazeni pojmu ,open data“ do nazvu smérnice

According to the policy debate in the TTE Council on 8 June 2018 and overall agreement, the
notion of “Open Data” has been added to the title of the Directive, which could in the future
also be called “Open Data Directive.”

e CR stile trva na tom, 7e tento krok neni vhodny. Krom dale uvedenych

argumentt, které jsme uvadeéli jiz minule, pribyl fakt, Ze nové smérnice pracuje i
s dal$imi pojmy open kultury (napf. open access), které nejsou nutné spojeny
s open data. Dale je tomu tak zejména proto, Ze poskytovani informaci v podobé
otevienych dat je jen jednim ze zpUsobi, jak je mozné informace verejného
sektoru zverejiiovat. Navrh smérnice navic velmi intenzivné pracuje s konceptem
Open AP, ktery vSak neni totoZny s konceptem Open Data. Pojmenovani smérnice
,Open Data smérnice” je v rozporu se zasadou technologické neutrality vzhledem
k tomu, Ze primarné implikuje akcent na jeden technicky zplisob poskytovani
informaci.

b) Possible replacement of the term 'document’ with ‘data’

7) Definitions

CR tento obecné navrh podporuje, jelikoZ lépe reflektuje fakticky stav a je
vsouladu s vétSinou koncepci teoretického vymezeni pojmt data a
informace v kontextu informaéni védy. Na druhou stranu CR nepovaZzuje
tuto Upravu za prioritni, jelikoZ soucasné vymezeni pojmu ,,dokument” je
dostatecné urcité.

a) The addition in Recital (13) provides a clarification of the term 'open data'.

Obecné spridanim definice souhlasime. Navrhujeme malou zménu
v podobé pridani slova ,legal” pred slovo ,purpose”. Koncené znéni dané
véty by tak bylo ,,Open data refers to data that can be freely used, re-used,
modified and shared by anyone for any legal purpose.”

Dliivodem pro tuto zménu je, Ze je tfeba reflektovat, Zze i v pripadé
otevirenych dat je treba respektovat pravni prekazky nasledného uziti dat
vyplyvajici ze zadkona, které neni moZné poskytovatelem vyloudit
(napriklad v podobé omezeni autorskym pravem a udélenymi licencemi,
piripadné pravem ochrany osobnich udaji v pripadé Ze jsou takto
poskytovany osobni tidaje).

b) The addition in Recital (23) provides a clarification of the term ‘open access’ with

regard to research outputs.

CR souhlasi spridanim definice open access. Podobné jako ve vyse
uvedeném pripadé je vSak dle naseho nazoru nezbytné jeji zpifesnéni do
nasledujiciho tvaru: ,Open access is understood as the practice of
providing and maintaining online access to research outputs free of
charge for the end user and without restrictions on use and re-use subject

to proper attribution of authorship.“
Dlivodem je nezbytnost zajiSténi pozadavku, aby jednou publikované open

access dokumenty takto byly dostupné i nadale, a aby byla jednoznacné
respektovana nezbytnost uvadéni autorstvi publikovanych dokument.

8) De facto 'data lock-in'
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a) The changes in Recital (45) have been introduced to clarify the modalities of
complying with transparency requirements related to exclusive arrangements, as
specified in Article 12(4).

= (R s navrhovanou zménou souhlasi.

b) The word ‘online’ has been added in Articles 12(2) and 12(4) to confirm that any
information to be published to meet transparency requirements should be made
available on a website or the appropriate open data portals.

= (R s navrhovanou zménou souhlasi.
9) Relationship with other EU legal acts (GDPR, INSPIRE and Database Directive)

a) The purpose of the changes in Recital (53) and the corresponding modifications in
Article 1(5) is to clarify that the PSI Directive does not aim to take away from public
sector bodies the sui generis right established in the Database Directive. The aim is
to prevent public sector bodies from using the sui generis right to block the re-use of
database content or restrict such re-use beyond what is allowed by the PSI Directive
(e.g. as regards charging, licences etc.).

» (R s navrhovanou zménou souhlasi.
10)High value datasets

a) The purpose of the changes in Recital (58) is to align it with Article 13. The addition
of the last sentence aims to reiterate that the inclusion of data held by public
undertakings in the list of high value datasets will be preceded by the analysis of the
potential effect of such an inclusion on the competitive environment.

=  (CR s navrhovanou zménou souhlasi.

b) The aim of the deletion of the second part of the last sentence in Recital (60) is to
align it with Article 13 and indicate that high value datasets should always be made
available for re-use via APISs.

= (CR s navrhovanou zménou souhlasi.

c¢) The changes in Article 13 (1) aim to clarify that public undertakings are also
covered by the provisions on high value datasets. Some terminological alignments
have also been made in line with the corresponding recitals.

= (CR s navrhovanou zménou souhlasi.

d) The addtion of the words 'specific types of in Article 13 (2) is meant to clarify that
the exception in question does not allow to carve out all types of high value datasets
held by public undertakings.

» (R s navrhovanou zménou souhlasi.
11)Charging

a) The purpose of the new sentence in Recital (32) is to clarify that marginal costs may
include the costs related to the extensive search for information or costly format
modifications.

=  CR s navrhovanou zménou souhlasi.

b) The structure and wording of Article 6 (1) have been modified to clearly show the
two charging possibilities (free of charge or marginal cost), which are then followed
by a list of exceptions in paragraph (2).
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=  CR s navrhovanou zménou souhlasi.

12)Dynamic data and APIs

a)

b)

d)

Changes in Recital (28) aim to clarify that APIs can be used for the exchange of both
dynamic and static data. A sentence indicating that open APIs should be used where
possible has also been added, and the term 'complete dataset’ has been replaced with
the more accurate 'bulk download’ (also reflected in Article 5(4)). The modifications
at the end of the recital have been introduced to clarify that the API requirements
would not apply to smaller public sector bodies or public undertakings, for which
providing APIs would constitute a disproportionate effort. The reference to
standards has been moved to the beginning of the recital, where general API
specifications are described.

=  CR s navrhovanou zménou souhlasi.

For clarification purposes, references to public undertakings in Article 5(1) - (5) have
been deleted and addressed with the new paragraph (5a) in Article 5.

= (CR s navrhovanou zménou souhlasi.

The word 'burden’ has been replaced wih 'effort’ in Article 5(4) for consistency with

paragraph (2) of the same article and the corresponding recitals.
= CR s navrhovanou zménou souhlast.

New paragraph (5b) has been added in Article 5 to clarify that the provisions in

Article 13 on formats and APIs for high value datasets prevail over those in Article 5.

* (R s navrhovanou zménou souhlasi.

13)Scope (public undertakings, research data)

a)

b)

Changes in Recital (22) clarify that public undertakings are under no obligation to
allow the re-use of their documents, unless they are required to do so by other
national or EU laws or, in regard to high value datasets, by the PSI Directive.
Similarly. the use of the words 'has made a document available for re-use' instead of
'has chosen to make a document available for re-use’ clarifies that there is no choice
for the public undertaking where re-use has to be allowed. The addition of the
reference to Chapter V makes it clear that the provisions on high value datasets also

apply to public undertakings.
» (R s navrhovanou zménou souhlasi.

Since at the end of Recital (22) the Directive on the protection of critical
infrastructure is mentioned, a reference to the NIS Directive has also been added for

consistency.
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=  (CR s navrhovanou zménou souhlasi.

c) The purpose of the changes in Recital (24) and the related modifications in Article
10 (2) is to clarify that the provisions on research data apply not only to researchers,
but also to research performing and research funding organisations. Further
clarification is provided in Recital (24) to indicate that documents other than

research data (e.g administrative documents) are not covered.
*  CR s navrhovanou zménou souhlasi.

d) The new sentence added at the end of Recital (26) is meant to clarify that the
Directive does not prevent Member States from extending its scope of application to

computer programmes.
» (R s navrhovanou zménou souhlasi.
14) Other changes

a) In Article 15 (1) '2 years from entry into force' has been added as a Presidency

proposal for the transposition deadline.

= (CR s navrhovanou zménou souhlasi.

Pozice clenskych statu, EK, GS Rady (pravni sluzby), EP:
EK je predkladatelem, pozice EP zatim neni znama.
Pozice clenskych statt:

Narozdil od FR, zastupci NL, SK, DE, ES jsou skepticti ke zméné nazvu smeérnice a pridanim nazvu
open data. ES reflektuje, Ze Open Data znamena bezplatny pristup coz se neda uplatnit na PSI. PSI
nema vyjasnit interpretacni potize s GDPR: Zménu nazvu smérnice a pridanim pojmu PSI a open
data. Stale probiha diskuze ohledné vyuziti delegacniho aktu ¢i implemenzacniho aktu. EK
vysvétluje, Ze implementacni akty jsou zvoleny na zakladé jasného pozadavku z CS, coZ umoZiiuje
Sirsi zaklad. AT PRES podporuje implementacni akt, ktera vita NL, SK, LV vita implementacni akt.
SI preferuje delega¢ni akt. EK - CS by mély byt zapojeny do piipravy libovolného seznamu, at’ uz
delegované nebo implementacné. SK podporuje CZ ohledné samoregulacniho poplatku
spojeného s mimoradné rozsahlym vyhledanim informaci.

Stav projednani v Parlamentu CR:

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR se timto pravnim piredpisem
zabyval dne 20. 6. 2018 a prijal k nému 117. Usneseni.
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Uprava recitalu 32 (nové znéni):
CS:

(32) Poplatky za opakované pouziti dokumentd piedstavuji pro zacinajici podniky i pro malé a
stfedni podniky zna¢nou piekazku vstupu na trh. Dokumenty by tudiz mély byt zptristupnény pro
opakované pouziti bez poplatkl a v pripadé nutnosti, Ze za opakované pouziti dokumenti vybiraji
subjekty verejného sektoru poplatky, mély by byt tyto poplatky mély byt v zdsadé omezeny na
mezni naklady. Mezni naklady mohou pokryt rovnéz naklady spojené s mimoiddné
rozsahlym vyhledanim informaci, pripadné s mimoradné nakladnou upravou formatu
pozadovanych informaci. Ve vyjimecnych pripadech je vSak treba dbat na to, aby nebyl omezen
bézny provoz subjektli verejného sektoru, které musi ziskavat prijmy, z nichz hradi podstatnou
¢ast svych nakladi souvisejicich s vykonem svych verejnych kol nebo nakladd na reprodukci,
shromazd'ovani, vytvareni a Sifeni nékterych dokumentti zptistupnénych k opakovanému pouziti.
Téz je treba uznat tlohu verejnych podnikl v konkuren¢nim hospodaiském prostredi. V takovych
pripadech by proto mély mit subjekty verejného sektoru a verejné podniky moznost Gctovat si
poplatky prevySujici mezni ndklady. Tyto poplatky prevySujici mezni ndklady by mély byt
stanoveny na zakladé objektivnich, transparentnich a ovéritelnych kritérii a celkovy ptijem z
poskytovani a povolovani opakovaného pouziti dokumentd by nemél presahnout naklady na
jejich shromazd’'ovani, vytvareni, reprodukci a Sifeni se zapoclitanim primérené navratnosti
investic. Do zptsobilych naklad by ptipadné mély byt zahrnuty i nidklady na anonymizaci
osobnich ddaji ¢i obchodné citlivych informaci. Pozadavek ziskavat prijmy, z nichZ si subjekty
verejného sektoru hradi podstatnou ¢ast svych nakladi souvisejicich s vykonem svych verejnych
ukold nebo rozsahem sluzeb verejného zajmu svérenym vefejnym podnikim nakladd na
reprodukci, shromazd ovani, vytvareni a Sireni nékterych dokumentd, nemusi byt nutné stanoven
pravnimi ptredpisy, ale mize vyplyvat napriklad ze spravni praxe v ¢lenskych statech. Takovyto
pozadavek by mély ¢lenské staty pravidelné prezkoumavat.

EN:

Charges for the re-use of documents constitute an important market entry barrier for start-ups
and SMEs. Documents should therefore be made available for re-use without charges and, where
charges are necessary they should in principle be limited to the marginal costs. Marginal costs
may also cover the costs associated with a particularly extensive search for requested
information or extremely costly modifications of the format of requested information. In
exceptional cases, the necessity of not hindering the normal running of public sector bodies that
are required to generate revenue to cover a substantial part of their costs relating to the
performance of their public tasks should be taken into consideration. The role of public
undertakings in a competitive economic environment should also be acknowledged. In such cases,
public sector bodies and public undertakings should therefore be able to charge above marginal
costs. Those charges should be set according to objective, transparent and verifiable criteria and
the total income from supplying and allowing re-use of documents should not exceed the cost of
collection, production, reproduction and dissemination, together with a reasonable return on
investment. Where applicable, the costs of anonymisation of personal data or of commercially
sensitive information should also be included in the eligible cost. The requirement to generate
revenue to cover a substantial part of the public sector bodies’ costs relating to the performance
of their public tasks or the scope of the services of general interest entrusted with public
undertakings does not have to be a legal requirement and may stem, for example, from
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administrative practices in Member States. Such a requirement should be regularly reviewed by
the Member States.

Navrh vyjadreni, 2. 10. 2018

1. Definitions

a) The definition of ‘open data' in Recital 13 has been amended to indicate that free availability
should be considered as an intrinsic element of the concept, while acknowledging that there may
cases in which open data is not entirely free. Moreover, the use of open formats has been indicated as
another characteristic of open data.

e S novou definici stale neni moZné souhlasit pro dva diivody:

o Pokud do definice pribyl odkaz na oteviené formaty, mél by se tam také objevit
odkaz na formaty strojové citelné, jinak je definice polovicata.

o Stale trvame na vloZeni slova “lawful”. Slovo “ideally” nabizi ur€itou ulevu ve
striktnosti vykladu, je tfeba ale upozornit na to, Ze otdzka nahrady nebyla nas
zasadni problém, ten bohuzel setrvava.

o Vzhledem kvyse uvedenému navrhujeme upravit definici otevienych dat
nasledovné: ,Open data as a general concept refers to data in open and machine-
readable formats that can ideally be freely used, re-used, and shared by anyone
for any lawful purpose.”

b) The definition of 'open access' in Recital 23 has been completed to reflect the fact that the

possibility to require authorship of research outputs made available under  open access cannot be
restricted.

o Dékujeme za zaneseni odkazu na povinnost uvadét autorstvi.

e Domnivame se v$ak, Ze by bylo vhodné zanést i pozadavek na nezbytnost zachovani
pristupu k poskytnutému obsahu. Odkazuje na nezbytnost dlouhodobé archivace
publikovanych materiald. Tento pozadavek tvori jeden ze dvou zakladnich pozadavki na
standard open access (viz Berlinska deklarace - https://openaccess.mpg.de/Berlin-
Declaration)

c) The definition of 'public undertakings' in Article 2(3) has been refined by adding new  text
explaining the concept of dominant influence, based on the  Directive  2014/25/EU  of the

European Parliament and of the Councilon  procurement by entities operating in the water,
energy, transport and postal  services sectors.

e CRsnavrhovanou tpravou souhlasi.

d) The extension of the definition of 're-use’ in Article 2(9) takes into account the extension of scope
towards public undertakings.

e (R snavrhovanou tpravou souhlasi.
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2. Relationship with other EU legal acts

a) Changes in Recital 15 have been made to clarify the relationship of the PSI Directive with general
and sectoral Union legislation regulating access or re-use of public sector data, confirming that the
PSI Directive provides a minimum level of harmonisation and any sectoral provisions exceeding these
minimum requirements will continue to apply.

e CRsnavrhovanou Upravou souhlasi.

b) The changes in Article 1(3a) and in the corresponding Recital 47 concerning the relationship of
the PSI Directive with personal data protection legislation do not have an impact on the substance,
but ensure that the text is more in line with a more modern and standard way expressing the
relationship between different pieces of legislation.

e CRsnavrhovanou tpravou souhlasi.

3. High value datasets

a) The changes introduced in Recital 58 aim to confirm that the implementing acts listing specific
types of high value datasets will not lay down new requirements as regards standards and metadata
in cases where this has already been done in relevant sectoral legislation.

e CRsnavrhovanou Upravou souhlasi.

b) Recital 60 has been updated to clarify that the free availability of high value datasets should not
prevent public sector bodies from charging for services that are based on such datasets, provided as
part of their public tasks, such as confirming the authenticity of documents.

e (R snavrhovanou tpravou souhlasi.

c) Article 13(1) has been modified to provide that investments made by Member States into open
data approaches are duly taken into consideration when drawing up a list of high value datasets and
defining the corresponding modalities of making them available for re-use.

e CR s navrhovanou tpravou souhlast.

d) The new text in Article 13(2) contains a new provision according to which public sector bodies
that are required to generate revenue in order to cover a substantial part of their costs relating to
the performance of their public tasks may, in certain cases, be exempted by Members States from
the obligation to make their high value datasets available for free, for a period not exceeding 2
years.

e Sezde uvedenou ¢asti CR souhlast.

e Article 13(2) vSak obsahuje nové rovnéz vylouceni aplikace HVD na knihovny muzea a
archivy (byt to neni uvedeno v prehledové casti). K tomuto omezeni jsme skepticti -
omezuje to rozsah aplikace Smérnice. Pokud panuje obava nepiiméieného zatizeni
uvedenych instituci povinnosti, mame za to, Ze tento potencidlni problem dostatecné
reflektuje proces konzultaci dle ¢l. 14 smérnice. Pokud by se nasledné ukazalo, Ze je

aplikace smérnice Uzk3, bude zase obtizné ji ménit.
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4. Charging

a) A new paragraph 5a has been added in Article 6 in order to make it clear that certain types of
high value datasets will not have to be made available for free (datasets the release of which may
have an impact on the competitive environment in a given sector and datasets from cultural
institutions).

e CRsnavrhovanou tpravou souhlasi.

b) V ¢l 6 odst. 3 byla presunuta zminka o ndvratnosti investice (nebylo v prehledové Ccdsti
dokumentu) : “In the cases referred to in points (a) and (c) of paragraph 2, the total charges shall be
calculated according to objective, transparent and verifiable criteria to be laid down by the Member
States. The total income from supplying and allowing re-use of documents over the appropriate
accounting period shall not exceed the cost of their collection, production, reproduction and
dissemination, together with a reasonable return on investment, and - where applicable -
anonymisation of personal data and measures taken to protect commercially confidential
information,tegetherwith-areasonable return-on-investment. Charges shall be calculated in line
with the applicable accounting principles.”

e (R je vi@i¢i navrhované upravé skepticka. Dle naseho nazoru touto zménou doslo k
posunuti vyznamu uvedené pasaze z “pokud je to aplikovatelné, je mozné pozadovat
primérenou navratnost investice” na “priméfend navratnost investice je standardni
polozka, za kterou je mozné poZadovat platbu, stejné jako sbér a kopirovani (a dalsi
naklady nezbytné po poskytnuti) dat”. Tento vyznamovy posun je dle naseho nazoru
zasadni. Pokud takto byl myslen od pocatku, vyjadrili bychom se k tomu kriticky. Pokud je
myslen zejména pro verejné podniky (pripadné na public sector bodies které jsou zavislé
na prijmu z prodeje dat), mélo by to byt vyslovné uvedeno. Dle naSeho nazoru tato uprava
fakticky normalizuje moznost Zadat poplatek za data, coZ je proti zakladnim principim

smeérnice.

5. Dynamic data and APIs

a) Additions in Recital 27 clarify that dynamic data also includes data that is manually updated and
that in cases justified by public interest reasons, essential verification of dynamic data can take place
before the data in question is released, without affecting the frequency of the updates.

e (R snavrhovanou upravou souhlasi.

b) The modification in Article 5(5) has been introduced to indicate that in circumstances referred
to therein the requirement to use an API for dynamic data may be met partially (with some technical
restrictions) for a limited period of time.

e CRsnavrhovanou tpravou souhlasi.

6. Scope (research data)
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a) The description of the practice of data management planning and the concept of FAIR principles
(findable, accessible, interoperable and re-usable) in Recital 23 has been updated to indicate that
their implementation is still an early stage.

e CRsnavrhovanou tpravou souhlasi.

b) The additions in Recital 24 aim to make the link between the obligations related to research data
stemming from the Directive and the principle of making research data ‘as open as possible, as closed
as necessary’. Moreover, the new text clarifies that the obligations will not lead to extra costs for the
retrieval of the datasets or require additional curation of data. The possibility for Member States to
include outlets other than subject-based repositories (i.e. open access publications) that would
trigger the obligations has also been indicated.

e CRsnavrhovanou tpravou souhlasi.

7. Other changes

a) For consistency, clarification that Member States are not obliged to modify the format of the
requested information has been moved from Recital 32 to Recital 29.

e CRsnavrhovanou zménou zasadné nesouhlasi. Vzhledem k nasi pravni ipravé je nezbytné
aby recital 32 vyslovné obsahoval, Ze vysoké naklady na zménu formatu spadaji pod pojem
“marginal costs”. Recital 29 uvadi, Ze ¢lenské staty nemusi stanovit povinnost povinnym
subjektlim ménit format informace. Na druhou stranu, pokud takova povinnost existuje (a
v CR existuje) zména v recitalu 32 by zptisobila interpretaéni problémy. Trvame tedy na
zachovani textu ,or extremely costly modifications of the format of requested
information“ v recitalu 32.

b) The additions in Article 1(3) aim to clarify that the Directive also builds on access regimes
enshrined in EU law (e.g. in the Directive on access to environmental information).

e (R snavrhovanou tpravou souhlasi.

c) Provisions on exclusive arrangements in Article 12(5) have been adapted to reflect the fact that
the Directive also applies to public undertakings.

e CR s navrhovanou tipravou souhlasi.

d) Zména v recitdlu 16 - priddni véty “In their national legislation transposing this Directive,
Member States can use other terms than 'documents’, as long as the full scope of what is covered by
the definition of the term 'document’ in article 2 is maintained.” Jde zjevné o reakci na debatu data
v. dokument. (v piehledu neuvedeno)

e CRsnavrhovanou upravou souhlasi. Ostatné jiz v soucasné dobé ¢eska pravni tprava

tomuto pristupu odpovida.
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Instrukce pro jednani pracovni skupiny Rady EU, 8. 1. 2019
Instrukce pro jednani pracovni skupiny Rady EU

Nazev pracovni skupiny: COREPER

7 vrs

Identifikacni ¢islo pracovni skupiny: COREPER I

Datum a ¢as zasedani: 8. 1. 2019, (10:00)

Zpracoval:  Michal Kuban, tel.: 974816395, e-mail: michal.kuban@mvcr.cz
Jakub Malina, tel.: 974816397, e-mail: jakub.malina@mvcr.cz

Schvalil: Ing. Petr Kuchar, tel.: 974816210, e-mail: petr.kuchar@mvcr.cz

Nazev projednavaného bodu: Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru (prepracované znéni)

K6d dokumentu: COM(2018) 234 final, 2018/0111(COD), DOC. 13418/18
Koédy souvisejicich dokumenttii:

Navrh vystoupeni CR: NA ZVAZEN],

V piipadé navrhu na vystoupeni - argumentace (odtivodnéni vystoupeni):

Podle Ramcové pozice CR knavrhu revize Smérnice Evropského parlamentu a Rady o
opakovaném pouziti informaci verejného sektoru, kterd byla schvalena Pracovnim Vyborem EU
na pracovni urovni dne 29. kvétna 2018.

Popis problematiky!:

EK predstavila navrh revize smérnice o opakovaném pouziti informaci verejného sektoru dne 25.
4. 2018. Cilem revize smérnice je prizplsobit pravni ramec pro (opakované) pouziti informaci
vefejného sektoru vyvoji v této oblasti a odstranit nedostatky, které se projevily pri uplatiiovani
ptivodni smérnice z roku 2003, a to zejména nedostatecny pravni ramec pro zajisténi poskytovani
informaci vrealném case, financni prekazky pro opétovné pouziti PSI dat vysoké socio-
ekonomické hodnoty a zejména data, kterda jsou generovana verejnymi podniky, nejsou
zpristupnéna vibec, pokud ano, tak za vysokou finan¢ni nahradu.

Mezi hlavni zmény lze zaradit omezeni vyjimek z pravidel pro zpoplatnéni pristupu k informacim
verejného sektoru, rozsireni ptisobnosti smérnice rovnéz na data nékterych verejnych podniki ¢i
zvySenou podporu Sifeni dynamickych dat prostiednictvim aplikacnich programovych rozhrani
(APIs). Nedilnou soucasti navrhu je také zavedeni konceptu tzv. datovych sad vysoké ekonomické
hodnoty (HVDS), pro které budou uplatiiovana zvlastni pravidla a jejichZ seznam ma byt dale
upraven komitologii.

Plisobnost smérnice se nové rozsiri i na verejné podniky, ve smyslu definice vychazejici ze
smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES. Plisobnost smérnice

1 Struény popis - dliraz na posledni vyvoj - stav legislativniho projednévéni
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se rovnéz rozsiri o vyzkumna data, specifickou kategorii dokumentl vypracovanych v ramci
védeckého vyzkumu, a to na vysledky védeckého zjistovaciho procesu (experimenty, priazkumy a
podobné), které jsou zakladem védeckého procesu. Publikace ve védeckych €asopisech jsou
nadale vylouceny z oblasti ptisobnosti.

Jednani o ndvrhu revize PSI na pracovni tirovni vyrazné pokrocilo. Pti trialogu, ktery probéhl 12.
a 14. prosince 2018 se podarilo dosahnout obecné podpory tohoto navrhu. Az na vyjimku ze
strany Némecka je text smérnice v soucasné podobé podporovan ze vSech stran.

Rozhodovaci procedura:
Pravni zaklad: ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU.

Postup projednavani: fadny legislativni postup (spolurozhodovani EP, kvalifikovana vétSina
v Radé)

Pozice CR:

Ceska republika na jednani CRP plné podporila schvaleni mandatu pro PRES na trialog s EP. CR
véHi, Ze aktualni podoba navrhu poskytuje dobré a vyvaZzené feseni, které odrazi potieby CS. CR
na jednani CRP zduraznila, Ze nékteré aspekty revize smérnice jiZ na narodni urovni zavedla, a
sdilela svou pozitivni zkuSenost s konceptem datovych sad vysoké ekonomické hodnoty (HVDS).

CR navrh smérnice obecné vitala jiz od jeho predloZeni Evropskou komisi. Zaroven vs$ak
v priibéhu dosavadniho projednavani vyjadiovala neutralni stanovisko k rozsifeni ptisobnosti
opakovaného uZiti informaci verejného sektoru na vefejné podniky vzhledem projednavané
novelizaci zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piredpisi, kterd urcuje statut verejnych podnikid. Explicitni vylouceni moznosti prekazky pro
opétovné uziti PSI v podobé zvlastnich prav porizovatele databaze se jiz v minulosti ukazalo jako
nezbytné. Z toho diivodu bylo do ¢eského prava zakonem ¢. 298/2016 Sb. navraceno ustanoveni,
dle kterého se na zvlastni prava porizovatele databaze primérené aplikuje vyjimka tfedniho dila
ve smyslu § 3 zakona ¢. 121/2000 Sb.

CR uvitala zavedeni nového rezimu povinné zveiejiiovanych datovych sad vysoké ekonomické
hodnoty jako krok, jehoZ obdobu jiz ¢esky pravni rad zna v podobé narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.,
o seznamu informaci zverejiiovanych jako otevirena data.

CR rovnéZ podporuje dalsi kroky uvedené v upravenych kapitolach III a IV, které povedou
k harmonizaci pravni dpravy opétovného uziti PSI v ¢lenskych statech. Zejména legislativni
zakotveni open API je vnimano velmi pozitivng, ale sou¢asné CR doporucila i moZnost publikace
dat vysoké socio-ekonomické hodnoty i formou ,tzv. dumpii“. EK tento navrh do materialu prijala.

CR po celou dobu projednavani pozadovala vyslovné uvedeni moZnosti povinného subjektu
poZadovat dhradu nakladi v piipadech tzv. mimoradné rozsahlého vyhledavani informaci za
dobu vynaloZenou vyhledavanim pozadovanych informaci a jejich prizptisobeni do formy
poZadované zadatelem (charging). CR bylo vyhovéno ¢aste¢né formou tipravy recitalu 32.

Stejné tak CR trvala na tom, Ze definice ,open data“ v recitdlu 13 a ,open access” v recitalu 23
nejsou idedlni, stejné jako odkazy na technické standardy G8 v recitalu 58. Material po této strance
dosel do kompromisniho stavu, a proto povazujeme tyto otazKky za projednané.

Pozice CR k jednotlivym bodim jednani (DOC. 13418/18)
e Seznam high value datasets
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CR zhlediska jednoduchosti preferuje implementa¢ni akt, aviak chape snahu
Parlamentu upravit danou problematiku jiz v této fazi. CR se nicméné obava
ptipadné rigidnosti nyni vznikajici Upravy. Jako zajimavé teSeni se tak jevi
nabizené kombinované reSeni, které by mohlo zajistit dostate¢nou flexibilitu pro
budouci tGpravy. V kontextu hybridniho feseni CR dale vnima i nevyie$enou
otazku potencialniho vzniku dodate¢né administrativni zatéze.

I pies vyse uvedené je CR ptipravena podpotit navrhované hybridni feseni, aviak
pouze za predpokladu, Ze spliiuje podminku moznosti dodatecné specifikace
datovych sad a zejména i moznost flexibilni Gpravy nyni navrZenych kategorii.
Tato podminka je naprosto zasadniho vyznamu.

¢ Povinné subjekty

@)

CR pevné stoji za verzi smérnice, kterd vzesla z Rady a Sirokého konsenzu, ktery
v ni panoval.

Exempci vefejnych podnikii CR vnima jako nesystémové feseni, které jde proti
duchu smérnice. Hlavnim argumentem, ktery v této souvislosti zazniva, je
znevyhodnéni  postaveni vefejnych  podniki a  ochromeni jejich
konkurenceschopnosti. Jako zcela zasadni se tak jevi fakt, Ze nova regulace
vefejnym podnikiim neuklddd Zadné nové povinnosti az na to, Ze pokud se
z vlastni viile rozhodnou néco zvetejnovat, musi to délat otevirené podle smérnice.
Dopad takovéto regulace je tedy zcela minimalni a argument "narovnani pole" je
nerelevantni.

Potencialni negativni dopad na verejné podniky v podobé povinnosti poskytovani
datovych sad vysoké socio-ekonomické hodnoty maji staty moZnost ovlivnit pfi
tvorbé seznamu takto povinné poskytovanych datovych sad. CR v tomto kontextu
vnima provazanost s otdzkou procesni Upravy tvorby tohoto seznamu (prvni bod
jednani) a iz toho divodu pripravena podpofit vySe uvedené kompromisni feSeni.

Zapojeni private undertakings CR vnima jako pied¢asné. CR ma za to, Ze neni
mozné takto zasadni zmeénu piredstavit ve své podstaté vsamém zavéru
legislativniho procesu. Re$eni této otazky by méla predchazet Siroka
celospolectenska debata, na kterou neni vzhledem k pldnovanému terminu
uzavreni jednani zcela viibec prostor.

Pozice ¢lenskych statt:

CS navrh obecné podporuji a na drovni CRP schvalily mandat na zahajeni trialogu. FR a NL
podpotily prijeti textu PRES s doplnujicimi dotazy. Mandat bohuzel nemohlo podporit DE, které
nesouhlasi s modalitami zahrnuti dat vefejnych podnikii pod HVDS ani zvolenym feSenim pro
zverejiiovani dat z vyzkumu. DE ziistava v tomto svém postoji osamoceno.

Velka diskuze mezi CS probihala pfi projednavani ohledné vyuZiti delegovaného aktu ¢i
implementacniho aktu.
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Pozice ¢lenskych statt, EK, GS Rady (pravni sluzby), EP:

EK je predkladatelem, pozice EP zatim neni znama. Zpravodajem ve vyboru EP ITRE je Neoklis
Sylikiotis (GUE/NGL, CY). BD.

Stav projednani v Parlamentu CR:

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR se timto pravnim piredpisem
zabyval dne 20. 6. 2018 a prijal k nému 117. Usneseni.

Instrukce pro jednani COREPER, 18. 1. 2019
Instrukce pro jednani COREPER 1

(¢islo zasedani 2699, dne 18. 1. 2019, od 9.30hod)

Poradové cislo a nazev bodu agendy, véetné podtitulku nazvu bodu z programu Coreperu:
14. Navrh revize smérnice Evropského parlamentu a rady o opakovaném pouZziti informaci
verejného sektoru (prvni ¢teni) (fadny legislativni postup)

K6d dokumentu: 8531/18,13418/18, 5255/19

Zpracoval:  Michal Kuba, tel.: 974816395, e-mail: michal. kuban@muvcr.cz
Cil projednavani: PRES pozada Coreper o mandat pro trialog s EP.

Navrh vystoupeni CR: /NA ZVAZENI

(formulace v anglickém jazyce)

V pripadé navrhu na vystoupeni - argumentace (odtivodnéni vystoupeni):
Viz niZe - pozice CR

TV

Popis problematiky!:

EK predstavila ndvrh revize smérnice o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru dne 25.
4. 2018. Cilem revize smérnice je prizplsobit pravni ramec pro (opakované) pouziti informaci
verejného sektoru vyvoji v této oblasti a odstranit nedostatky, které se projevily pti uplatiiovani
plivodni smérnice z roku 2003, a to zejména nedostate¢ny pravni rdmec pro zajisténi poskytovani
informaci vredlném case, finanéni prekazky pro opétovné pouziti PSI dat vysoké socio-
ekonomické hodnoty a zejména data, ktera jsou generovana veiejnymi podniky, nejsou
zpristupnéna viibec, pokud ano, tak za vysokou finan¢ni nahradu.

Mezi hlavni zmény lze zatradit omezeni vyjimek z pravidel pro zpoplatnéni ptistupu k informacim
verejného sektoruy, rozsireni plisobnosti smérnice rovnéz na data nékterych verejnych podniki ¢i
zvySenou podporu Sifeni dynamickych dat prostfednictvim aplika¢nich programovych rozhrani
(APIs). Nedilnou soucasti navrhu je také zavedeni konceptu tzv. datovych sad vysoké ekonomické

1 Struény popis - dliraz na posledni vyvoj - stav legislativniho projednévéni
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hodnoty (HVDS), pro které budou uplatiiovana zvlastni pravidla a jejichZ seznam ma byt dale
upraven komitologii.

Plisobnost smérnice se nové roz$ifi i na verejné podniky, ve smyslu definice vychazejici ze
smérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES. Plisobnost smérnice
se rovnéz rozsiii o vyzkumna data, specifickou kategorii dokumentd vypracovanych v ramci
védeckého vyzkumu, a to na vysledky védeckého zjistovaciho procesu (experimenty, prizkumy a
podobné), které jsou zakladem védeckého procesu. Publikace ve védeckych Casopisech jsou
nadale vylouceny z oblasti plisobnosti.

Jednani o navrhu revize PSI na pracovni trovni vyrazné pokrotilo. Dne 7. listopadu dosahly CS
témér jednomyslné shody a schvalily na jedndni CRP mandat pro jednani trialogu. Pouze DE
nemohlo mandat podpofrit, nebot nesouhlasi s modalitami zahrnuti dat verejnych podnika pod
HVDS ani zvolenym reSenim pro zverejnovani dat z vyzkumu. AT PRES konstatovalo, Ze DE
zUstava ve svém postoji osamoceno. S timto byl mandat na trialog prijat v nezménéné podobé.

Jesté za AT PRES probéhl dne 12. prosince 2018 prvni trialog, béhem néhoz se projevila zna¢na
mira shody mezi pozicemi Rady a EP. Ukazalo se, Ze k dofeSeni na technické a politické tirovni
zbyvaji tifi otazky: otazka, jakou formou ma byt stanoven seznam datovych sad vysoké
ekonomické hodnoty (HVDS), rozsah plsobnosti smérnice (otdzka verejnych podnikl) a téma
poplatki za data.

RO PRES uskutecnilo 4 technicka jednani s EP (7., 9., 11.,,16.1. 2019), béhem nichZ byl analyzovan
cely text navrzené smeérnice se specialnim diirazem na vySe uvedené tfi otazky.

Nasledovalo nékolik intenzivnich jednani s EP a nékolik sérii jednani v ramci Pracovni skupiny
pro telekomunikaci a informacni spole¢nost H.05. RO PRES souhlasilo s kompromisnim navrhem
pozmeénovacich iprav uvedenych ve 4. sloupci nového kompromisniho materialu (dok. 5055/19).
V navaznosti na posledni jednani PS H.05 hodla RO predloZit aktualizovany mandat ke schvaleni
na jednani CRP I dne 18. ledna. Dals{ trialog je pak planovan 22. ledna.

Oproti predchozi verzi dokumentu doslo k vytvoreni kompromisniho navrhu, ktery je i pres
vyhrady Siroce akceptovan. Kompromis se tykal zejména dvou oblasti:

e Navrh hybridniho reSeni kombinujici formu delegovanych i implementacnich akti
v otazce HVDS. Soucasti smeérnice je v priloze uveden indikativni seznam oblasti, v ramci
kterych maji byt implementacnim aktem urceny konkrétni datové sady HVDS, které budou
povinné poskytovany. Komise je zmocnéna k rozsireni ptilohy smérnice o dalsi oblasti
prostfednictvim delegovaného aktu. Vzhledem kdobré zku$enosti kterou CR ma
s konceptem HVDS je Skoda, Ze nebylo dostatek prostoru na fadnou diskuzi tohoto

problému a vysledny kompromis tak jen prejima navrh vzesly z EP.

e Aplikace smérnice na verejné podniky a zajisténi vyjimek, aby nemohlo dojit k ohroZeni
jejich konkurenceschopnosti na trhu. Tato vyjimka byla prosazovana zejména EP a
Némeckem, které stalo zprvu samo proti obecné shodé v ramci Rady. Kompromisni FeSeni
spociva v uvedeni vyjimky, dle které se smérnice neaplikuje na dokumenty verejnych
podnikd, které jsou ,related to the activities directly exposed to competition and therefore,
pursuant to Article 34 of Directive 2014/25/EU, not subject to procurement rules" (tadek 99
tabulky). Zaroven s touto zménou bylo ovSem do recitalu 15 piidano vyslovné upozornéni,
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Ze Clenské staty si mohou problematiku upravit nad rdmec minimalni harmonizace
predstavované smérnici.

e Némecko navic prosadilo vyjimku v¢l. 13 odst. 2a (fddek 230 tabulky) v podobé
odstranéni slova ,considerable” z ustanoveni , By way of exception, the implementing acts
referred to in paragraph (1a), shall provide that the availability of types of high value
datasets for free shall not apply to specific high-value datasets of public undertakings if
making those datasets available for free would lead to a considerable distortion of
competition in the respective markets.“ Vysledkem je sniZeni dopadu ptisobnosti smérnice
na verejné podniky. Navrh EP na zahrnuti soukromych podniki nebyl ptijat.

Rozhodovaci procedura:
Pravni zaklad: ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU.

Postup projednavani: radny legislativni postup (spolurozhodovani EP, kvalifikovana vétSina
v Radé)

Pozice CR2:

Ceska republika na jednani CRP plné podporila schvaleni mandatu pro PRES na trialog s EP. CR
vét, Ze aktualni podoba navrhu poskytuje dobré a vyvaZzené feseni, které odrazi potieby CS. CR
na jednani CRP zdiraznila, Ze nékteré aspekty revize smérnice jiZ na narodni urovni zavedla, a
sdilela svou pozitivni zkuSenost s konceptem datovych sad vysoké ekonomické hodnoty (HVDS).

CR navrh smérnice obecné vitala jiz od jeho predloZeni Evropskou komisi. Zarovei v$ak
v pribéhu dosavadniho projednavani vyjadiovala neutralni stanovisko k rozsireni plisobnosti
opakovaného uziti informaci verejného sektoru na verejné podniky vzhledem projednavané
novelizaci zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisi, kterd urCuje statut verejnych podniki. Explicitni vylouceni moznosti piekazky pro
opétovné uziti PSI v podobé zvlastnich prav potizovatele databaze se jiz v minulosti ukazalo jako
nezbytné. Z toho dlivodu bylo do ¢eského prava zakonem ¢. 298/2016 Sb. navraceno ustanoveni,
dle kterého se na zvlastni prava porizovatele databaze primeérené aplikuje vyjimka tredniho dila
ve smyslu § 3 zdkona ¢. 121/2000 Sb.

CR uvitala zavedeni nového reZimu povinné zvefejiiovanych datovych sad vysoké ekonomické
hodnoty jako krok, jehoz obdobu jiz ¢esky pravni fad zna v podobé narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.,
o seznamu informaci zverejiiovanych jako oteviena data.

CR rovnéZ podporuje dalsi kroky uvedené v upravenych kapitolach III a IV, které povedou
k harmonizaci pravni upravy opétovného uZiti PSI v Clenskych statech. Zejména legislativni
zakotveni open API je vnimano velmi pozitivné, ale sou¢asné CR doporucila i moznost publikace

o ((

dat vysoké socio-ekonomické hodnoty i formou ,tzv. dumpi“. EK tento navrh do materialu prijala.

CR po celou dobu projednavani poZadovala vyslovné uvedeni moZnosti povinného subjektu
pozadovat thradu nakladi v piipadech tzv. mimotradné rozsahlého vyhledavani informaci za
dobu vynaloZenou vyhledavanim pozadovanych informaci a jejich prizplisobeni do formy
poZadované zadatelem (charging). CR bylo vyhovéno ¢aste¢né formou tipravy recitalu 32.

2 Strategie CR, priority v dané oblasti
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Stejné tak CR trvala na tom, Ze definice »open data“ v recitalu 13 a ,open access” v recitalu 23
nejsou idedlni, stejné jako odkazy na technické standardy G8 v recitalu 58. Material po této strance
dosel do kompromisniho stavu, a proto povaZzujeme tyto otazky za projednané.

Pozice CR k jednotlivym bod{im jednani (DOC. 5255/19)
Shrnuti vyvoje vcetné bliZzSiho rozboru nejzasadnéjsich ¢asti je uvedeno vyse.
Vyjadieni pozice:

We do appreciate the endurance and ability to seek for workable solutions you have shown at a
number of meetings.

Czechia attaches a great importance to availability of data, and it is right about the time that the
EU updates its legal framework in this regard.

We can therefore agree to the text of the mandate for the next trilogue - which I believe will also
become the final one.

Nevertheless, the infamous “line 99” is a bitter pill to swallow. The exemption for certain
documents of public undertakings is an unsystematic and perfectly dispensable measure.

[ also regret that the very last stage of the legislative cycle did not allow for more time to be spent
with thematic categories in Annex of the Directive. As we have a very positive experience with
HVDS at the national level, we would certainly welcome if more items were added to the list.

Concessions made on the Council’s side are everything but negligible. However, I believe the text
in front of us provides for a good solution and the ambitious attitude is still kept in.

Pozice ¢lenskych statu EK, Pravni sluzby Rady, Pravni sluzby EK, EP:

CS navrh obecné podporuji a na trovni CRP schvalily mandat na zahajeni trialogu. FR a NL
podporily prijeti textu PRES s dopliiujicimi dotazy. Mandat bohuZel nemohlo podpotit DE, které
nesouhlasi s modalitami zahrnuti dat verejnych podnikii pod HVDS ani zvolenym fesenim pro
zverejnovani dat z vyzkumu. DE zlistava v tomto svém postoji osamoceno.

Stav projednani v Parlamentu CR:

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR se timto pravnim piredpisem
zabyval dne 20. 6. 2018 a ptijal k nému 117. Usneseni.
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Instrukce pro jednani COREPER, 25. 1. 2019
Instrukce pro jednani COREPER 1

(¢islo zasedani 2700, dne 25. 1. 2019, od 9.30hod)

Poradové ¢islo a nazev bodu agendy, véetné podtitulku nazvu bodu z programu Coreperu:
14. Navrh revize smérnice Evropského parlamentu a Rady o opakovaném pouziti informaci
verejného sektoru (prvni ¢teni) (Ffadny legislativni postup)

K6d dokumentu: 8531/18, 13418/18, 5255/19, 5100/19

Zpracoval:  Michal Kuban, tel.: 974816395, e-mail: michal.kuban@mvcr.cz

Schvalil: Ing. Petr Kuchar, tel.: 974816210, e-mail: petr.kuchar@mvcr.cz

Cil projednavani: Presidency debriefing on the outcome of the trilogue

Navrh vystoupeni CR: NE/Ptipadné dle pozice CR

V piipadé navrhu na vystoupeni - argumentace (odtivodnéni vystoupeni):
Viz niZe - pozice CR

Popis problematiky:

EK predstavila navrh revize smérnice o opakovaném pouZiti informaci verejného sektoru dne 25.
4. 2018. Cilem revize smérnice je prizplisobit pravni ramec pro (opakované) pouziti informaci
vefejného sektoru vyvoji v této oblasti a odstranit nedostatky, které se projevily pti uplatfiovani
plivodni smérnice z roku 2003, a to zejména nedostate¢ny pravni rdmec pro zajisténi poskytovani
informaci vredlném case, finanéni prekazky pro opétovné pouziti PSI dat vysoké socio-
ekonomické hodnoty a zejména data, ktera jsou generovana verejnymi podniky, nejsou
zpristupnéna viibec, pokud ano, tak za vysokou finan¢ni ndhradu.

Mezi hlavni zmény lze zaradit omezeni vyjimek z pravidel pro zpoplatnéni pristupu k informacim
verejného sektoru, rozsireni ptisobnosti smérnice rovnéz na data nékterych verejnych podniki ¢i
zvySenou podporu Sifeni dynamickych dat prostrednictvim aplikacnich programovych rozhrani
(APIs). Nedilnou soucasti navrhu je také zavedeni konceptu tzv. datovych sad vysoké ekonomické
hodnoty (HVDS), pro které budou uplatiiovana zvlastni pravidla a jejichZ seznam ma byt dale
upraven komitologii.

Plisobnost smérnice se nové rozsiii i na verejné podniky, ve smyslu definice vychazejici ze
smeérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty piisobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES. Plisobnost smérnice
se rovnéz rozsiri o vyzkumna data, specifickou kategorii dokumentl vypracovanych v ramci
védeckého vyzkumu, a to na vysledky védeckého zjistovaciho procesu (experimenty, prizkumy a
podobné), které jsou zakladem védeckého procesu. Publikace ve védeckych casopisech jsou

nadale vylouceny z oblasti ptisobnosti.

Jednani o navrhu revize PSI na pracovni trovni vyrazné pokrocilo. Dne 7. listopadu dosahly CS
témér jednomyslné shody a schvalily na jedndni CRP mandat pro jednani trialogu. Pouze DE
nemohlo mandat podpofit, nebot nesouhlasi s modalitami zahrnuti dat verejnych podnikt pod
HVDS ani zvolenym reSenim pro zverejiiovani dat z vyzkumu. AT PRES konstatovalo, Ze DE
zUstava ve svém postoji osamoceno. S timto byl mandat na trialog prijat v nezménéné podobé.
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Jesté za AT PRES probéhl dne 12. prosince 2018 prvni trialog, béhem néhoZ se projevila znacna
mira shody mezi pozicemi Rady a EP. Ukazalo se, Ze k dofeSeni na technické a politické drovni
zbyvaji tii otdzky: otdzka, jakou formou ma byt stanoven seznam datovych sad vysoké
ekonomické hodnoty (HVDS), rozsah plisobnosti smérnice (otazka verejnych podnikii) a téma
poplatki za data.

RO PRES uskutecnilo 4 technicka jednani s EP (7.,9.,11.a 16.1. 2019), béhem nichZz byl analyzovan
cely text navrzené smeérnice se specialnim dlirazem na vySe uvedené tfi otazky.

Nasledovalo nékolik intenzivnich jednani s EP a nékolik sérii jednani v ramci Pracovni skupiny
pro telekomunikace a informacni spole¢nost H.05. RO PRES souhlasilo s kompromisnim navrhem
pozmeénovacich Uprav uvedenych ve 4. sloupci nového kompromisniho materialu (dok. 5055/19.

RO predloZilo aktualizovany mandat ke schvaleni na jednani CRP I dne 18. ledna. PRES v tvodu
informovalo o priibéhu diskuzi na pracovni urovni a predstavilo navrzeny text mandatu, pricemz
popsalo zejména hybridni reSeni komitologie a Ustupek vici EP ve formé vynéti nékterych
dokumenti verejnych podniki dle ¢l. 34 smérnice o veiejnych zakazkach (dale jen ,vyjimka pro
PU“). Zaroveii podékovalo za konstruktivni p¥istup k jednani CS i EK. Z pohledu PRES zfistavaji
otevireny pouze dvé otazky, ve kterych by uvitalo rozsifenou flexibilitu pro jednani s EP, a to
pripadné smazani vyrazu ,considerable” z ¢l. 13 a dale zahrnuti konkrétnich ptikladti HVDS (high-
value datasets), kterymi Zada EP doplnit seznam kategorii v priloze. Dale PRES informovalo
delegace, Ze se rozhodlo prijmout technické pozménovaci navrhy FR, resp. DE distribuované
kratce pred jednanim k odstranéni vyrazu data z nazvii kategorii v priloze, resp. k formulaci ,open
by default” v ¢l. 10. (pozn. uvedené zmény dle navrha FR a DE byly diskutovany bezprostiedné
pred jednanim s gestorem a CZ je mohla pfijmout.) EK svém komentati vyzdvihla konstruktivni
praci CS a uvedla, Ze jak vyjimka pro PU, tak ptipadné smazani vyrazu ,considerable” je nevitanym
ustupkem, nicméné v zajmu dosazeni tolik potiebného kompromisu jej dovede prijmout. Zaroven
véak upozornila CS na text ke standardnim licencim, kde nepovaZuje za vhodné akceptovat navrh
EP. V diskuzi podporily vymazani,considerable“ DE a LU, flexibilitu v tomto sméru indikovaly FR,
PT, SI, DK. Naopak CZ, BE a PL se vyslovily proti tomuto navrhu, byt se podle nich nejedna o
prekazku, ktera by zcela znemoznila podporu mandatu. CZ dale vyjadrila politovani nad vyjimkou
pro PU i nedostatkem Casu na dostatecné projednani a rozsifeni seznamu kategorii. Se shodnym
postojem vystoupila BE. Podporu rozsireni seznamu kategorii vyjadrilo i PT a flexibilitu v této
otazce indikovalo BG - za predpokladu, Ze budou nazvy kategorii interoperabilni se seznamem
dle DCAT-AP (Application Profile for data portals in Europe). Naopak SI, DK a LU nepovaZovaly
rozsifovani seznamu Kategorii v pfiloze v této fazi za vhodné. CS rovnéZ drtivou vétsinou odmitly
zahrnuti ilustrativnich prikladd HVDS do seznamu kategorii v priloze, pouze LU naznacilo
flexibilitu v situaci, kdy by tyto piriklady obsahovaly pouze HVDS, které EK zamysli uvést v
implementacnim aktu. VSechny delegace vcetné CZ podporily pozici pro jednani dle navrhu PRES,
Coreper tedy schvalil mandat pro neformadlni trialog. PRES v zdvéru diskuze informovalo, Ze s
ohledem na ptijeti technickych navrhid FR a DE bude vydano korigendum. Prislu§ny material
nebyl v dohledném terminu jednani poskytnut. PRES trialog se uskutecnil 22. ledna.

Rozhodovaci procedura:
Pravni zaklad: clanek 114 Smlouvy o fungovani EU.

Postup projednavani: radny legislativni postup (spolurozhodovani EP, kvalifikovana vétSina
v Radé)
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Pozice CR2:

Ceska republika na jednani CRP plné podporila schvaleni mandatu pro PRES na trialog s EP. CR
véti, ze aktualni podoba navrhu poskytuje dobré a vyvazené feseni, které odrazi potteby CS. CR
na jednani CRP zdiraznila, Ze nékteré aspekty revize smérnice jiZ na narodni urovni zavedla, a
sdilela svou pozitivni zkuSenost s konceptem datovych sad vysoké ekonomické hodnoty (HVDS).

CR navrh smérnice obecné vitala jiz od jeho predloZeni Evropskou komisi. Zaroven vs$ak
v pribéhu dosavadniho projednavani vyjadiovala neutralni stanovisko k rozsieni plisobnosti
opakovaného uziti informaci verejného sektoru na verejné podniky vzhledem projednavané
novelizaci zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piredpisi, kterd urcuje statut verejnych podniki. Explicitni vylou¢eni mozZnosti prekazky pro
opétovné uziti PSI v podobé zvlastnich prav porizovatele databaze se jiz v minulosti ukazalo jako
nezbytné. Z toho dlivodu bylo do ¢eského prava zakonem ¢. 298/2016 Sb. navraceno ustanoveni,
dle kterého se na zvlastni prava porizovatele databaze primérené aplikuje vyjimka uredniho dila
ve smyslu § 3 zdkona ¢. 121/2000 Sb.

CR uvitala zavedeni nového rezimu povinné zveiejiiovanych datovych sad vysoké ekonomické
hodnoty jako krok, jehoZ obdobu jiz ¢esky pravni fad zna v podobé narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.,,
o seznamu informaci zverejiiovanych jako oteviena data.

CR rovnéZ podporuje dalsi kroky uvedené v upravenych kapitolach III a 1V, které povedou
k harmonizaci pravni upravy opétovného uZiti PSI v Clenskych statech. Zejména legislativni
zakotveni open API je vnimano velmi pozitivné, ale sou¢asné CR doporucila i moZnost publikace

o ((

dat vysoké socio-ekonomické hodnoty i formou ,tzv. dumpi“. EK tento navrh do materialu prijala.

CR po celou dobu projednavani poZadovala vyslovné uvedeni moZnosti povinného subjektu
pozadovat thradu nakladii v pripadech tzv. mimotradné rozsahlého vyhledavani informaci za
dobu vynaloZenou vyhledavanim pozadovanych informaci a jejich prizplisobeni do formy
pozadované zadatelem (charging). CR bylo vyhovéno ¢aste¢né formou tipravy recitalu 32.

Stejné tak CR trvala na tom, Ze definice ,open data“ v recitalu 13 a ,open access” v recitalu 23
nejsou idedlni, stejné jako odkazy na technické standardy G8 v recitalu 58. Material po této strance
dosel do kompromisniho stavu, a proto povazujeme tyto otazky za projednané.

Pozice CR k jednotlivym bodim jednani (DOC. 5255/19)
Kompromis se tykal zejména dvou oblasti:

Oproti ptredchozi verzi dokumentu doslo k vytvoifeni kompromisniho navrhu, ktery je i pres
vyhrady Siroce akceptovan. Kompromis se tykal zejména dvou oblasti:

e Navrh hybridniho teSeni kombinujici formu delegovanych i implementacnich aktt
v otazce HVDS. Soucasti smérnice je v priloze uveden indikativni seznam oblasti, v ramci
kterych maji byt implementa¢nim aktem urcéeny konkrétni datové sady HVDS, které budou
povinné poskytovany. Komise je zmocnéna Kk rozsireni prilohy smérnice o dalsi oblasti
prostfednictvim delegovaného aktu. Vzhledem kdobré zkuSenosti, kterou CR ma

2 Strategie CR, priority v dané oblasti
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s konceptem HVDS je Skoda, Ze nebylo dostatek prostoru na fadnou diskuzi tohoto
problému a vysledny kompromis tak jen pirejima navrh vzesly z EP.

Némecko prosadilo vyjimku v €l. 13 odst. 2a (fadek 230 tabulky) v podobé odstranéni
slova ,considerable” z ustanoveni , By way of exception, the implementing acts referred to
in paragraph (1a), shall provide that the availability of types of high value datasets for free
shall not apply to specific high-value datasets of public undertakings if making those
datasets available for free would lead to a considerable distortion of competition in the
respective markets.“ Vysledkem je sniZeni dopadu plisobnosti smérnice na vefejné
podniky. Navrh EP na zahrnuti soukromych podniki nebyl prijat.

Noveé byl upraven cl. 8, ktery obsahuje specifikaci vyjimek, za kterych je mozné néjakym
zplsobem podminit opétovné uZziti informaci. Tato specifikace miiZe prispét ziZeni téchto
vyjimek tak, Ze budou aplikovatelné pouze tehdy, kdy budou propor¢ni a odiivodnéné. CZ
s touto upravou souhlasi.

Pozice clenskych statt EK, Pravni sluzby Rady, Pravni sluzby EK, EP:

CS navrh obecné podporuji a na trovni CRP schvalily mandat na zahajeni trialogu. VSechny
delegace vcetné CZ podporily pozici pro jednani dle ndvrhu PRES, Coreper tedy schvalil mandat
pro neformalni trialog. PRES v zavéru diskuze informovalo, Ze s ohledem na pfrijeti technickych

navrha

FR a DE bude vydano korigendum

Stav projednani v Parlamentu CR:

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR se timto pravnim pfedpisem
zabyval dne 20. 6. 2018 a ptijal k nému 117. Usneseni.
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Instrukce pro jednani COREPER], 6. 2. 2019
Instrukce pro jednani COREPER 1

(¢islo zasedani 2701, dne 6. 2. 2019)

Poradové ¢islo a nazev bodu agendy, véetné podtitulku nazvu bodu z programu Coreperu:
14. Navrh revize smérnice Evropského parlamentu a Rady o opakovaném pouziti informaci
verejného sektoru (prvni ¢teni) (Ffadny legislativni postup)

K6d dokumentu: 8531/18, 13418/18, 5255/19, 5635/19

Zpracoval: Michal Kuban, tel.: 974816395, e-mail: michal.kuban@mvcr.cz

Schvalil: Ing. Petr Kuchar, tel.: 974816210, e-mail: petr.kuchar@mvcr.cz

Cil projednavani: Analysis of the final compromise text with a view to agreement
Navrh vystoupeni CR: NE/Ptipadné dle situace podle pozice CR

V piipadé navrhu na vystoupeni - argumentace (odtivodnéni vystoupeni):
Viz niZe - pozice CR

Popis problematiky!:

EK predstavila navrh revize smérnice o opakovaném pouZiti informaci verejného sektoru dne 25.
4. 2018. Cilem revize smérnice je prizplisobit pravni ramec pro (opakované) pouziti informaci
vefejného sektoru vyvoji v této oblasti a odstranit nedostatky, které se projevily pti uplatiiovani
plivodni smérnice z roku 2003, a to zejména nedostate¢ny pravni rdmec pro zajisténi poskytovani
informaci vredlném case, finanéni prekazky pro opétovné pouziti PSI dat vysoké socio-
ekonomické hodnoty a zejména data, ktera jsou generovana veiejnymi podniky, nejsou
zpristupnéna viibec, pokud ano, tak za vysokou finan¢ni ndhradu.

Mezi hlavni zmény lze zaradit omezeni vyjimek z pravidel pro zpoplatnéni pristupu k informacim
vefejného sektoru, rozsireni ptisobnosti smérnice rovnéz na data nékterych verejnych podniki ¢i
zvySenou podporu Sifeni dynamickych dat prostrednictvim aplikacnich programovych rozhrani
(APIs). Nedilnou soucasti navrhu je také zavedeni konceptu tzv. datovych sad vysoké ekonomické
hodnoty (HVDS), pro které budou uplatiiovana zvlastni pravidla a jejichZ seznam ma byt dale
upraven komitologii.

Plisobnost smérnice se nové rozsiii i na verejné podniky, ve smyslu definice vychazejici ze
smeérnice 2014/25/EU o zadavani zakazek subjekty pilsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES. Plisobnost smérnice
se rovnéz rozsiri o vyzkumna data, specifickou kategorii dokumentl vypracovanych v ramci
védeckého vyzkumu, a to na vysledky védeckého zjistovaciho procesu (experimenty, prizkumy a
podobné), které jsou zakladem védeckého procesu. Publikace ve védeckych casopisech jsou

nadale vylouceny z oblasti ptisobnosti.

Jednani o navrhu revize PSI na pracovni trovni vyrazné pokrocilo. Dne 7. listopadu dosahly CS
témér jednomyslné shody a schvalily na jedndni CRP mandat pro jednani trialogu. Pouze DE
nemohlo mandat podpofit, nebot nesouhlasi s modalitami zahrnuti dat verejnych podnikt pod

1 Struény popis - dliraz na posledni vyvoj - stav legislativniho projednévéni
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HVDS ani zvolenym feSenim pro zvefejiiovani dat z vyzkumu. AT PRES konstatovalo, Ze DE
zUstava ve svém postoji osamoceno. S timto byl mandat na trialog prijat v nezménéné podobeé.

Jesté za AT PRES probéhl dne 12. prosince 2018 prvni trialog, béhem néhoz se projevila znacna
mira shody mezi pozicemi Rady a EP. Ukazalo se, Ze k doireSeni na technické a politické tirovni
zbyvaji tii otdzky: otazka, jakou formou ma byt stanoven seznam datovych sad vysoké
ekonomické hodnoty (HVDS), rozsah plsobnosti smérnice (otdzka verejnych podnikli) a téma
poplatki za data.

RO PRES uskutecnilo 5 technickych jednani s EP (7.,9.,11. a 16.1. a 18.1. 2019), béhem nichz byl
analyzovan cely text navrzené smérnice se specidlnim dlirazem na vysSe uvedené tii otazky.

Nasledovalo nékolik intenzivnich jednani s EP a nékolik sérii jednani v ramci Pracovni skupiny
pro telekomunikace a informacni spole¢nost H.05. RO PRES souhlasilo s kompromisnim navrhem
pozmeénovacich iprav uvedenych ve 4. sloupci nového kompromisniho materialu (dok. 5055/19).

RO predloZilo aktualizovany mandat ke schvaleni na jednani CRP I dne 18. ledna. PRES v ivodu
informovalo o priibéhu diskuzi na pracovni urovni a predstavilo navrzeny text mandatu, pricemz
popsalo zejména hybridni reSeni komitologie a ustupek vii¢i EP ve formé vynéti nékterych
dokumentii verejnych podnikt dle ¢l. 34 smérnice o verejnych zakazkach (dale jen ,vyjimka pro
PU“). Z pohledu PRES zulstavaji otevireny pouze dvé otazky, ve kterych by uvitalo rozsifenou
flexibilitu pro jednani s EP, a to ptipadné smazani vyrazu ,considerable“ z ¢l. 13 a dale zahrnuti
konkrétnich prikladd HVDS (high-value datasets), kterymi zada EP doplnit seznam kategorii v
priloze. Dale PRES informovalo delegace, Ze se rozhodlo pfijmout technické pozménovaci navrhy
FR, resp. DE distribuované kratce pred jednanim k odstranéni vyrazu data z nazva Kategorii v
priloze, resp. k formulaci ,,open by default” v ¢l. 10. (pozn. uvedené zmény dle navrhi FR a DE byly
diskutovany bezprostiedné pred jedndnim s gestorem a CZ je mohla piijmout.) EK svém
komentafi vyzdvihla konstruktivni praci CS a uvedla, Ze jak vyjimka pro PU, tak p¥ipadné smazani
vyrazu ,considerable“ je nevitanym ustupkem, nicméné v zajmu dosazeni tolik potiebného
kompromisu jej dovede ptijmout. Zaroven vsak upozornila CS na text ke standardnim licencim,
kde nepovazuje za vhodné akceptovat navrh EP. V diskuzi podpoftily vymazani ,considerable“ DE
a LU, flexibilitu v tomto sméru indikovaly FR, PT, SI, DK. Naopak CZ, BE a PL se vyslovily proti
tomuto navrhu, byt se podle nich nejednd o prekazku, ktera by zcela znemoznila podporu
mandatu. CZ dale vyjadrila politovani nad vyjimkou pro PU i nedostatkem ¢asu na dostatecné
projednani a roz$ifeni seznamu kategorii. Se shodnym postojem vystoupila BE. Podporu rozsiteni
seznamu kategorif vyjadrilo i PT a flexibilitu v této otdzce indikovalo BG - za predpokladu, Ze
budou nazvy kategorii interoperabilni se seznamem dle DCAT-AP (Application Profile for data
portals in Europe). Naopak SI, DK a LU nepovazovaly rozsifovani seznamu kategorii v priloze v
této fazi za vhodné. CS rovnéz drtivou vétsinou odmitly zahrnuti ilustrativnich p¥iklad HVDS do
seznamu kategorii v ptiloze, pouze LU naznacilo flexibilitu v situaci, kdy by tyto priklady
obsahovaly pouze HVDS, které EK zamysli uvést vimplementa¢nim aktu. VSechny delegace vcetné
CZ podpotrily pozici pro jednani dle navrhu PRES, Coreper tedy schvalil mandat pro neformalni
trialog. PRES v zavéru diskuze informovalo, Ze s ohledem na pftijeti technickych navrhi FR a DE
bude vydano korigendum.. PRES trialog uskutecnil 22. ledna 2019 a ptisluSny material byl Radou
a EP schvalen. PredloZeny material (¢. 5635/19) je vysledkem piedchozich politickych jednani
dosahnutého na druhém trialogu.

Rozhodovaci procedura:

Pravni zaklad: ¢lanek 114 Smlouvy o fungovani EU.
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Postup projednavani: fadny legislativni postup (spolurozhodovani EP, kvalifikovana vétSina
v Radé)

Pozice CR:

Ceska republika na jednani CRP plné podpofila schvaleni mandatu na trialog s EP. CR véii, Ze
aktualni podoba navrhu poskytuje dobré a vyvazené eseni, které odrazi potteby CS. CR na jednani
CRP zddraznila, Ze nékteré aspekty revize smérnice jiz na narodni drovni zavedla, a sdilela svou
pozitivni zkuSenost s konceptem datovych sad vysoké ekonomické hodnoty (HVDS).

CR navrh smérnice obecné vitala jiz od jeho predloZeni Evropskou komisi. Zaroven v$ak
v pribéhu dosavadniho projednavani vyjadiovala neutralni stanovisko k rozsifeni plisobnosti
opakovaného uZiti informaci verejného sektoru na verejné podniky vzhledem projednavané
novelizaci zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
piredpisi, kterd urCuje statut verejnych podnikd. Explicitni vylouceni moznosti prekazky pro
opétovné uziti PSI v podobé zvlastnich prav porizovatele databaze se jiz v minulosti ukazalo jako
nezbytné. Z toho diivodu bylo do ¢eského prava zakonem ¢. 298/2016 Sb. navraceno ustanoveni,
dle kterého se na zvlastni prava porizovatele databaze primérené aplikuje vyjimka tfedniho dila
ve smyslu § 3 zakona ¢. 121/2000 Sb.

CR uvitala zavedeni nového rezimu povinné zvefejiiovanych datovych sad vysoké ekonomické
hodnoty jako krok, jehoZ obdobu jiz ¢esky pravni fad zna v podobé narizeni vlady ¢. 425/2016 Sb.,
o seznamu informaci zverejiiovanych jako oteviena data.

CR rovnéZ podporuje dalsi kroky uvedené v upravenych kapitolach III a IV, které povedou
k harmonizaci pravni dpravy opétovného uziti PSI v ¢lenskych statech. Zejména legislativni
zakotveni open API je vnimano velmi pozitivné, ale sou¢asné CR doporucéila i moznost publikace

o ((

dat vysoké socio-ekonomické hodnoty i formou ,tzv. dumpi“. EK tento ndvrh do materialu ptijala.

CR po celou dobu projednavani poZadovala vyslovné uvedeni moZnosti povinného subjektu
pozadovat uhradu nakladd v pripadech tzv. mimoiadné rozsahlého vyhledavani informaci
za dobu vynaloZenou vyhledavanim poZadovanych informaci a jejich prizptisobeni do formy
poZzadované zadatelem (charging). CR bylo vyhovéno ¢aste¢né formou tipravy recitalu 32.

Stejné tak CR trvala na tom, Ze definice ,open data“ v recitalu 13 a ,open access” v recitalu 23
nejsou idedlni, stejné jako odkazy na technické standardy G8 v recitalu 58. Material po této strance
dosel do kompromisniho stavu, a proto povazujeme tyto otazKy za projednané.

Pozice CR k jednotlivym bodim jednani (DOC. 5635/19)
1. High value datasets

CR jiz v minulych iteracich jednani uvadéla, Ze hybridni fe$eni implementa¢niho a delegovaného
aktu je pro ni akceptovatelné. CR v$ak musi opétovné zdiiraznit, Ze konkrétni ptiklady datovych
sad uvedené v recitidlu 58 nejsou vhodnym reSenim. Informacni hodnota navrhované upravy
recitalu 58 je zcela nulova vzhledem k tomu, Ze konkrétni povinné zverejiiované datové sady pak
stejné budou vybrany vramci piipravy implementacniho aktu. Vysledek tedy viibec nemusi
odpovidat zde uvedenym piikladiim. Je pravdou, Ze tento fakt je v recitalu 58 zcela priznan, tim
spiSe mame ale za to, Ze by mél byt recitdl 58 formulovan stiizlivéji a neuchylovat se
k nepredlozené interpretaci vysledného predpisu. Jsme si ale védomi, Ze vysledek je rozsahlym
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kompromisem a uvedena textace nepredstavuje nepiekonatelnou prekazku pro pfrijeti celého

textu.

2.

Public Undertakings

CR je srozuména s kompromisnim vysledkem jednani, ktery je v kontextu PU piedstaven.

3.

Research data

CR s upravou vedouci k podpoieni publikace védeckych dat souhlasi.

4.

Charging

CR s uvedenou upravou souhlasi.

5.

Licences

CR s uvedenou ipravou souhlasi.

6.

Dynamic data

CR s uvedenou upravou souhlasi.

7.

Pozice

Other Changes

Z dalSich uvedenych zmén je treba upozornit na zavedeni nového recitalu 47a, ktery
obsahuje nadbyte¢ny odkaz na natizeni 679/2016 (GDPR). Fakt, Ze se pti poskytovani PSI
plné aplikuje pravni rezim ochrany osobnich idaji je vyjadien jiz v recitalu 47. Provadéni
DPIA je plné soucasti obecnych povinnosti spravce tidaji dle GDPR. Dne na$eho nazoru CR
je nadbytecné dale text rozsirovat. Opét je tieba uvést, Ze ovSem nejde o nepiekonatelnou
prekazku.

Dalsi zmény uvedené v této kategorii jsou akceptovatelné.

CR by rada upozornila na dlouhodoby problém, ktery se tdhne s definici open data a vztahu
open data a osobnich uidaji. Vzhledem ke specifi¢nosti nasi narodni apravy by bylo velmi
vitané, kdyby se rec. 13 upravil nasledovné: , Open data as a concept is generally understood
to denote data in open formats that can be freely used, re-used and shared by anyone for any
lawful purpose.“ nebo ,Open data as a concept is generally understood to denote data in
open formats that can be freely used, re-used and shared by anyone for any legitimate
purpose.“ Nami navrhovana uprava jednoznacné reflektuje, ze v pripadé, Ze jsou jako
otevirena data publikovany osobni idaje, je nasledné uziti omezeno napft. pravé pravnim
rezimem ochrany osobnich udajti. Navrhované znéni je pak 1épe v souladu s konecnym
znénim rec. 47.

clenskych stati EK, Pravni sluzby Rady, Pravni sluzby EK, EP:

CS navrh obecné podporuji a na trovni CRP schvalily mandat na zahajeni trialogu. V$echny
delegace vCetné CZ podpotrily pozici pro jednani dle navrhu PRES,

Stav projednani v Parlamentu CR:

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR se timto pravnim piredpisem
zabyval dne 20. 6. 2018 a ptijal k nému 117. Usneseni.
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Dil¢i legislativni navrhy a konzultace navrhii, které se vztahuji k
partikularnim pravnim predpisim upravujicim poskytovani
specifickych druhti informaci

Ptfipominka k navrhu zdkona o digitalni sluzbé
K ¢asti desaté — zména zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist

Kbodu 2 Gprava § 4b
Zasadni pripominka
Na z4kladé nize uvedenych dfivod navrhujeme odstranéni Casti desaté bodu 2 z navrhu zakona.

Navrhovana zména zavadi princip ,open data by default” v pripadé vSech povinné zvetejiiovanych
informaci, na které dopada zdkon 106/1999 Sb. Jakkoli lze obecné vitat tlak na vétS$i miru
poskytovani informaci v podobé otevirenych dat, je tifeba konstatovat, Ze tato navrhovana zména
predstavuje necitlivy a zasadni zasah do soucasné podoby pravni dpravy poskytovani informaci
zvefejnénim. Je tomu tak ze tif divodl. Za prvé neni jasné, pro¢ byla zvolena tato textace
povinnosti a jeji rozsah - ,Informace, jejichz plivodcem je povinny subjekt, se zverejiiuji vzdy
rovnéz jako oteviena data.” Znamena to tedy, Ze napriklad na rejstiik ARES by tato povinnost
nedopadla? Soucasny model poskytovani informaci zverejnénim (tedy aktivni poskytovani
informaci; viz. § 4 odst. 1 z. ¢. 106/1999 Sb.) rozliSuje povinné poskytovani informaci zvefejnénim
(tam kde zdkon ukldda jednoznac¢nou povinnost nékteré informace zverejnit) a dobrovolné
poskytovani informaci zverejnénim (na zakladé diskrece ve smyslu § 5 odst. 7 zdkona ¢. 106 /1999
Sb.). Plivodcovstvi dané informace nehraje roli. Navrhované znéni ptinasi novy typ povinnosti
poskytovat aktivné v podobé otevienych dat informace poskytované zverejnénim jejichz
ptivodcem je povinny subjekt. Zde je tieba pripomenout, Ze § 4b odst. 1 zdkona ¢. 106/1999 Sb. se
aplikuje jak na povinné, tak dobrovolné poskytovani informaci zvefejnénim. Extenzivni vyklad
nove ulozené povinnosti by mohl vést az k zavéru, Ze je nové uloZena povinnost poskytovat jako
otevirena data vSechny informace produkované povinnym subjektem, ledaze by se na né
aplikovala néktera z vyjimek zakona ¢. 106 /1999 Sb.

Za druhé, navrh plosné dopadne na vSechny povinné subjekty dle zakona ¢. 106/1999 Sb., které
povinné aktivné poskytuji jakékoli informace, v€etné vSech obci, a to i téch nejmensich. Navrh je
tak ma zcela zasadni ekonomické dopady, které, vzhledem k tomu, Ze nejsou v divodové zprave
nijak pojednany, zfejmé nebyly zvazeny. Krom ekonomickych dopadli na vytvareni a publikaci
vSech poskytovanych informaci v podobé otevienych dat navrh rovnéz postrada hlubsi
odivodnéni nebo diskuzi, zda je tento krok opravdu nezbytny. Pti takto plosném zavadéni politiky
otevirenych dat totiz hrozi, povinnost poskytovat informace v této formé dopadne i na takové
informace, u kterych to nebude ucelné. Ne vSechny povinné zverejiiované informace je ucelné
(nebo mozné) poskytovat v podobé otevicenych dat.

Za tieti, zdsadnim problémem je rovnéz nesystemati¢nost uvedeného navrhu. I pokud budeme
vychazet z minimalistického (neextenzivniho) vykladu navrhovaného ustanoveni, dle kterého
ustanoveni bude dopadat jen na povinné poskytované informace, jejichZ ptivodcem je povinny
subjekt, dopada navrh na ¢ast informaci, které jsou jiz nyni upraveny samotnym § 4b odst. 1 z. ¢.
106/1999 Sb., a na c¢ast informaci, které mohou byt zarazeny do seznamu tzv. povinnych
otevirenych dat ve smyslu § 4b odst. 2 z. ¢. 106/1999 Sb. a natizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. Tento
dopad neni nijak analyzovan ani bliZe rozebran. Navrh postrada aplikacni vrstvy soucasného § 4b
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odst. 1 z. ¢. 106/1999 Sb., které umoZiiuji tvrdost povinnosti upravit vzhledem k charakteru
povinného subjektu a typu poskytované informace. Je ti‘eba navic zdliraznit, Ze uz soucasné znéni
uvedeného ustanoveni § 4b odst. 1 je tfeba interpretovat tak, Ze vyZaduje, aby byly informace
poskytovany co nejotevirenéjSim zplisobem, idealné jako oteviena data (byt to piimo v ném
nestoji vyslovné). Ve vztahu k § 4b odst. 2 navrhované znéni zpisobi, Ze informace vytvarené
pfimo povinnymi subjekty nebude moZné do narizeni vlady o seznamu informaci zverejiiovanych
jako oteviend data zaradit (protoZe by byly regulovany jiZ navrhovanym ustanovenim). Tento
zasah je nepromysleny, nesystematicky a nejasny. Neni ho moZné provést bez soucasné dpravy
souvisejicich ustanoveni.

Zavérem je tieba jesté zdlraznit, Ze navrh rovnéz prichazi v nevhodny cas. Zakon ¢. 106/1999 Sb.
Ceka v blizké dobé novela z dlivodu nezbytnosti implementace nového znéni tzv. PSI smérnice,
ktera nové ponese nazev ,Smérnice o otevienych datech” a jejiz legislativni proces se pravé na
ptidé EU dokoncuje. Mame za to, Ze vzhledem k nezbytnému budoucimu systematické aprave
predmétného zakona, je nutné se vyvarovat ad hoc uprav, jako je napriklad ta pravé navrhovana.

Novela zakona ¢. 365/2000 Sb.

Povinné vyuzivani OD v AIS a informovani o vyuzivani otevirenych dat v AIS
Cilem pravni upravy je stanovit zakladni kamen verejného datového fondu, kterym je obecna
povinnost spravct ISVS pouzivat pro své systémy primarné data zveiejnéné jako oteviena data.
Ucelem této Upravy je zajistit, aby v pripadé, Ze existuji urcita data v oteviené podobé, organy
vefejné moci nepozadovaly dané udaje jinymi zptsoby, ledaze zvlastni predpis stanovi jinak.
Soucasti povinnosti je rovnéz nahlaSeni pouzivani téchto dat Ministerstvu vnitra pro moznost
dohledu a kontroly.

v

Zména zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakonii

V § 5 odst. 2 se doplituji pismena x a y, které i s poznamkou pod ¢arou zni:
,0rgany verejné spravy jsou v ramci informacnich systémt verejné spravy povinny

x) pouzivat pti plnéni svych povinnosti otevirena data?, pokud existuji a pokud zvlastni piedpis
nestanovi jinak;

y) informovat ministerstvo o pouzivani otevirenych dat v informac¢nim systému veiejné spravy;“

Poskytovani ¢iselniki jako oteviena data
Cilem upravy je usnadnit interoperabilitu mezi jednotlivymi informacnimi systémy verejné
spravy a zajistit moznost snadného piedavani iidajli ze systému a piipadné, tam kde je to vhodné,
usnadnit jejich opétovné uziti. Navrh proto obsahuje dvé varianty.

Prvni varianta zavede povinnost poskytovat vSechny ¢iselniky z ISVS online jako oteviena data.
Tato varianta je preferovana z hlediska tcelu a cile navrhované tpravy, kterym je prave zajisténi
vysoké urovné interoperability.

2§ 3 odst. 11 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Druha varianta zavede povinnost poskytovat jako oteviena data pouze ty ¢iselniky z ISVS, které
se tykaji udajli vedenych nebo vytvarenych v ramci jednotlivych agend. Tato varianta sice snizuje
standard naplnéni cile navrhované tipravy, ale na druhou stranu klade niZsi naroky na pracnost a
naklady spojené se splnénim povinnosti poskytovat otevirena data. Je tfeba ovSem pripomenout,
ze vzhledem Kkjiz existujici povinnosti poskytovat vSechny CcCiselniky online zpilisobem
umoznujicim dalkovy pristup, nebudou naklady na poskytovani Ciselniki jako otevienych dat
vysoké. Z toho diivodu je preferovana varianta prvni.

Obé varianty nicméné piedpokladaji, Ze zlstanou zachovany nasledujici ustanoveni zakona ¢.
365/2000 Sb.:

§ 2 soucasné pism. i) ve znéni ,Ciselnikem seznam pripustnych hodnot datového prvku obvykle
ve formé dvojic, to znamena kédovaného tdaje a hodnoty jeho kédu“

§ 2 soucasné pism. q) ve znéni ,spravcem ciselniku osoba nebo jeji soucast odpovédna za tvorbu
a distribuci ¢iselniku“

Varianta 1

Zména zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakonii

V § 5 odst. 2 se zachovava a upravuje soucasné pism. c), které i s poznamkou pod €arou vcetné
naveti zni:

,0rgany verejné spravy jsou v ramci informacnich systémi verejné spravy povinny uveiejinovat
C¢iselniky, pokud jsou spravci téchto Ciselnikli a neni zakonem stanoveno jinak, a to i jako otevirena
data3 zptisobem umoznujicim dalkovy pristup.”

Varianta 2

Zména zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakonii

V § 5 odst. 2 se zachovava a upravuje soucasné pism. c), které v€etné naveéti zni:

,0rgany verejné spravy jsou v ramci informacnich systéma verejné spravy povinny uverejiovat
Ciselniky, pokud jsou spravci téchto ciselnikli a neni zadkonem stanoveno jinak, a to i zplisobem
umozujicim dalkovy ptistup.”

Zména zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech
V § 51 se doplnuje odst. 9, ktery i s poznamkou pod ¢arou zni:

,Ciselniky vedené k idajiim uvedenym v odstavci 5 pism. h) jsou vefejné ptistupné jako oteviena
data* zptisobem umoznujicim dalkovy pristup.”

Zajisténi poskytovani otevirenych dat o exekucich z centralni evidence exekuci
Cilem pravni apravy je zakotvit povinnost Exekutorské komory poskytovat vybrané informace o
exekucich ze systému centralni evidence exekuci jako oteviena data, tedy v kvalité pozadované

3§ 3 odst. 11 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisi.
4§ 3 odst. 11 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.
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relevantnimi ustanovenimi zadkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim. Tato
zména, ktera reaguje na vefejnou poptavku po datech o exekucich, umoZni efektivnéjsi
rozhodovani pfi nastavovani politik a chystani piipadnych uprav prostfedi exekuci v ceské
republice a zajisti informovanost Siroké odborné i laické verejnosti, coz miize prispét racionalni
a daty podlozené veiejné debaté o stavu exekuci v Ceské republice. Navrhovana zména rovnéz
prispéje v transparentnosti procesti vedeni exekuci tim, Ze usnadni a umozni verejnou kontrolu
v dané oblasti.

Statisticka data, ktera budou na zakladé tohoto navrhu poskytovana jako otevirena data, se tykaji
statistik o osobach v exekuci na tzemi Ceské republiky. Exekutorskd komora ma povinnost
udrZovat publikovana data aktudlni. Jako vhodna perioda publikace dat pro splnéni této
povinnosti se jevi jeden rok.

Druha véta navrhovaného ustanoveni ma za cil zajistit, aby byla data poskytovana v takové tirovni
anonymizace, ktera zaroven zajisti dostatecnou informacni hodnotu poskytovanych dat a zaroven
zabezpeci ochranu soukromi a osobnich tdajt subjektt iidaj, kterych se data tykaji. Napriklad je
tak vhodné agregovat data podle vékovych kategorii (0-15 let, 15-18 let, 19-40, 41-65 let, 66 a vice
let) a vedle toho také podle poctu exekuci na osobu (1 exekuce, 2 exekuce, 3 - 9 exekuci, 10 - 29
exekuci, 30 a vice exekuci), v pripadech obci s malym poctem obyvatel spojovat data s daty
sousedicich obci, pripadné je agregovat na vyssi zemépisné organizacni celek, nebo v pripadé
prili§ unikatnich zaznamid o mnoZstvi probihajicich exekuci na jednoho c¢lovéka tyto zaznamy
primeérovat v ramci obce.

Tento dokument navazuje na text ndvrhu zménového zakona, ktery schvalila vlada 1. 7. 2019 a
ktery je vsouCasné dobé projednavan v Poslanecké snémovné pod Ccislem 545/0
(http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=545&CT1=0).

7~z

Zména zakona ¢.120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekucni rad)
a o0 zméné dalSich zakonu

V § 125 se za odstavec 9 vklada novy odstavec 10, ktery zni:

»(10) Komora zverejiuje aktualni statisticka data z centralni evidence exekuci jako oteviena datas
a to minimalné ve vécném rozsahu poctu exekuci vedenych jednotlivymi exekutorskymi uiady,
poctu fyzickych osob v exekuci v jednotlivych obcich véetné véku osob a poctu exekuci na osobu,
celkového poctu exekuci na fyzické osoby v jednotlivych obcich a celkové vySe, priméru a
medidnu vymahaného penézitého plnéni od fyzickych osob vjednotlivych obcich. Pri
zvefejiiovani statistickych dat podle véty prvni Komora dba o to, aby nedochazelo k zjevné
nepriméirenému zasahu do prav na ochranu osobnosti, soukromi a osobnich udaji fyzickych
osob.”

Dosavadni odstavec 10 se oznacuje jako odstavec 11.

5§ 3 odst. 11 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.
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