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UBelem této metodiky je popsat postup pro vypracovani ,Vyro&ni zpravy o stavu publikace
otevFenych dat v Ceské republice”, ktera bude kaZdoro&n& monitorovat stav otevienych dat v Ceské
republice a dale pIn&ni navrZené Datové politiky (v oblasti otevienych dat) jednotlivymi organy
vefejné spravy. SouCasti metodiky je stanoveni zdvazné struktury (obsahu) vyroGni zpravy a dale

seznam zdrojl a podkladll nezbytnych pro vypracovani vyroGni zpravy.

Metodika je souGasti vystupl projektu “Implementace strategii v oblasti otevFenych dat Il” a je
uréena pro Narodniho koordinatora otevFenych dat CR, zpracovatele kaZdoro&ni Vyro&ni zpravy o

stavu otevFenych dat v CR.

V ramci projektu bude vyuZit pro prvni vyroCni zpravu, kterd ma, mj., za cil ovéFit pouZitelnost

metodiky v praxi.

3 Slovnik pojmU a zkratek
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Pojem/zkratka

Vysvétleni

Distribuce datové sady

datovy zdroj v podobé elektronického souboru, ktery zpFistupfiuje data
datové sady nebo jejich Cast (jednotlivé soubory ve zvolenych
formatech).

GODI

Global Open Data Index (https://index.okfn.org)

Katalog sluZeb

katalog sluZeb a aplikaci

Koordindtor otevirani | pracovnik nebo organizaCni jednotka, kterd odpovida mj. za:
dat - sbér podnétl, pFipravu a pFedkladani navrhu datovych
sad pro zvefejnéni,
- zpracovani vyroCni zpravy o zvefejfiovani otevFenych dat,
- koordinaci procesu zvefejn&ni datové sady,
- poskytovani metodické podpory Kuratorovi
- komunikaci pFipominek uZivatelll otevFenych dat a
reportovani o publikaci otevfenych dat Vedeni
poskytovatele dat.
V ramci zvefejnéni konkrétni datové sady v otevfené podobé&
Koordinator otevirani dat:
- kontroluje pFipravenou datovou sadu k publikaci,
- zaji8tuje zveFejnéni datové sady.
dale zodpovida za:
- zajiSténi finalni kontroly dat pFed publikaci,
- zajiSténi publikace datovych sad a katalogizaCnich
zdznamU (metadat).
LKOD Lokalni katalog otevFenych dat (softwarova aplikace umoZiujici
vytvaFeni, Upravu, spravu a pFipadné ruSeni katalogizaBnich zaznam.
Tyto zdznamy prezentuje v plném rozsahu uZivatellm sit€ Internet,
vCetné& funkcionality vyhledavani a ziskani pFehledového seznamu v8ech
katalogizaGnich zdznaml(
Metadata Data popisujici souvislosti, obsah a strukturu zaznamenanych informaci a

jejich spravu v prlib&hu Gasu. (zdkon 106/1999 Sb., § 4c)

Metadata datové sady

data popisujici datovou sadu, zejména jeji v€cny obsah, Gasové, uzemni
a dal8i souvislosti

Metadata distribuce | data popisujici distribuci datové sady, zejména jeji strukturu, Casové a
datové sady dal8i souvislosti
Narodni katalog | Narodni katalog otevienych dat je informalni systém veFejné spravy

otevfenych dat (NKOD)

pFistupny zplsobem umoZiiujicim dalkovy pFistup slouZici k evidovani
informaci zveFejfiovanych jako otevFfena data (viz zakon 106/1999 Sb., §
4c)
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Ndrodni  koordinator | pozice plsobici pFi Odboru hlavniho architekta eGovernmentu
otevFenych dat

OD, Otevfena data Informace zvefejfiované zplsobem umoZiujicim délkovy pFistup v

otevieném a strojové Gitelném formatu, jejichZz zplsob ani uGel
nasledného vyuZiti neni omezen. (zakon 106/1999 Sb., § 4c)

OoDB Open Data Barometer, Cesky “Barometr otevfenych dat”
(http://opendatabarometer.org)

ODME Open Data Maturity in Europe, Evropsky datovy portal
(https://www.europeandataportal.eu)

OHA Odbor hlavniho architekta Ministerstva vnitra Ceské republiky

Oteviena datova sada | mnoZina souvisejicich dat, vztahujici se k jednomu vécnému tématu

(splfiujici definici otevFfenych dat a zpFistupnéna prostFednictvim
Internetu)

OovM

Organ veFejné moci

PublikaCni plan seznam datovych sad planovanych k publikaci v podobé€& otevFenych dat,

sestavovany Koordinatorem otevirdni dat. Stanovuje, jaké datové sady
Poskytovatele dat budou publikovany, jaky bude harmonogram
otevirani, a pro kaZdou datovou sadu urCuje podminky uZiti datové
sady. PublikaCni plan je aktualizovan v roCni periodé.

Vedeni MVCR kancelaF naméstka pro Fizeni sekce InformaCnich a

komunikaCnich technologii

4 Postup zpracovani Vyro&ni zpravy

4.1 P¥iprava podkladi pro vypracovani zpravy

Narodni koordinator otevirani dat shromaZzdi nejpozdé&ji b&€hem bFezna vSechny nezbytné podklady
pro vypracovani ,VyroCni zpravy o stavu publikace otevFfenych dat v CR“. Mezi podklady pro
vypracovani Vyro&ni zpravy patfi zejména:

analytické podklady a statistiky z Narodniho katalogu otevfenych dat (ziskané z napfF.:
https://opendata.gov.cz/statistika:start), https://opendata.gov.cz/statistika:datova-kvalita),
podklady a vysledky z jednotlivych evropskych srovnavacich portalll a indext (seznam zdrojll
pro mezinarodni porovnani viz pFiloha této Metodiky),
prib&Zné zpracovavané vlastni reporty a hlaSeni, relevantni tiskové zpravy MVCR/UFadu
vlady apod.,
informace o stavu publikace jednotlivych instituci:

- ve spolupraci s jednotlivymi OVM (koordinatory otevirdni dat jednotlivych OVM),
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- informacCni zdroje z OD komunit a dalSich instituci (nap¥. Fond Otakara Motejla,
Open data forum apod.),
- socialni sité (twitter open-data apod.)
- informace o vyuZiti otevfenych dat a vznikajicich sluZbach spojenych s otevfenymi daty
(napF. vysledky hackathond, analyza Katalogu sluZeb),
- legislativni zdroje z oblasti otevfenych dat (zakony, vyhlaSky, NaFizeni vlady apod.,
legislativni plan praci),
- interniregulace a legislativa odboru OHA,
- re8erSe z oblasti OD, vyzkumné zpravy,
- informace o probihajicich nebo dokon&enych projektech souvisejicich s otevFenymi daty CR
financované z evropskych nebo narodnich fondt (napf. TACR),
- informace o osvét€ a vzdélavani v oblasti otevienych dat:
- vzdélavaci akce a konference pofadané OVM,
- naméty/plany dal3iho rozvoje v oblasti otevFenych dat pro dalSi obdobi.

4.2 Aktualizace metodiky pro vypo&et dopadi

Narodni koordinator otevirani dat zvaZi strukturu pouZitych (sub)kategorii v ,,Metodice pro vypoCet
dopadil OD na CR“ a provede jejich pFipadnou aktualizaci tak, aby vyslednymi tpravy nedo$lo
k naruSeni kontinuity vysledkl v uplynulych obdobich a zarovef, aby metodika vypoGtu reflektovala
zmény v metodice zpracovani index( z EU.

ZpUsob aktualizace metodiky je popsan v samostatném dokumentu (odkaz viz pFiloha).

4.3 Vypracovani Vyro€ni zpravy

Ndarodni koordindtor otevirdni dat vypracuje na zadkladé podkladl vyroCni zplrévu dle zavazné
struktury (popsané v kapitole 5) a finalni zpravu pfedloZi ke schvaleni vedeni MVCR nejpozdé&ji k 31.
bFeznu.

Zarovefi pFipravi souvisejici doporu&eni pro UFad vlady.

4.4 Schvaleni Vyro&ni zpravy

Vedeni MVCR posoudi pFedloZenou Vyrodni zpravu a pFipadné pFipominky vrati Narodnimu
koordinatorovi otevirani dat k dopracovani.

Vyslednou zpravu vedeni MVCR schvali a nasledn& povéfi vedeni MVGR Narodniho koordinatora
otevirani dat, aby zajistil jeji zvefejnéni.

4.5 Zvefejnéni Vyro€ni zpravy

Narodni koordinator otevfenych dat zajisti zvefejnéni VyroCni zprdvy na internetu (na portale
opendata.gov.cz, pFipadn& i na dal$ich urSenych strankdch MVCR) a zérovef zajisti informovani
evropskych instituci v rozsahu poZadovanych informaci a dale vyznamné skuteCnosti komunikuje
s UFadem vlady CR.
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5 Struktura Vyro&ni zpravy o stavu publikace otevFenych dat v Ceské
republice

5.1 Uvod

5.1.1 ManaZerské shrnuti
ManaZerské kratké shrnuti — maximaln& na jednu stranku A4. Shrnuti podstaty otevFenych dat v CR

ex s

a nejdlleZit&jSich zmén a okolnosti majicich vliv na oteviend vroce, za ktery je vyroGni zprava
zpracovavana (napf. zasadni legislativni zm&ny, postaveni CR ve srovnani se sv&tem, usp&chy CR
v oblasti otevFenych dat, zhodnoceni ndmétl a planl definovanych v minulé VyroCni zpravé, zmény
v NKOD, postaveni otevFenych dat v rdmci VeFejného datového fondu.

5.1.2 Obsah
Obsah dokumentu.

5.1.3 Seznam pojm{ a zkratek
Seznam pojmU a zkratek pouZitych ve Vyro&ni zprave.

5.2 Legislativni ramec

5.2.1 CR

Zhodnoceni aktualniho stavu legislativy CR v oblasti otevFenych dat a struny seznam legislativnich a
strategickych dokumentl, ovliviiujici nakladdani s otevienymi daty v Geské republice, viz téZ podklady
z https://opendata.gov.cz/legislativa:start

5.2.1.1 Pravni uprava otevfenych dat
Vyjmenovani aktudlnich legislativnich dokumentl a pFedmét jejich Upravy ve vztahu k otevifenym
datlm.
NapF.:
e Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim
e Nafizenivlady €. 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvef ejfiovanych jako oteviena data

5.2.1.2 Souvisejici legislativa
Shrnuti souvisejicich legislativnich pFedpisl, které maji vyznamny vliv na publikaci a zpracovani
otevFenych dat v CR. NapF.:
e Zakon €. 121/2000 Sh. o pravu autorském
e Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl
® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajl a o volném pohybu téchto udajl
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné naFizeni o ochran& osobnich udajll - GDPR)

5.2.1.3 Vlddni aktivity a strategické dokumenty CR

PFehled aktudlnich strategickych dokumentd a jejich vztah k problematice otevFenych dat CR. NapF.
e Strategicky ramec rozvoje veFejné spravy CR pro obdobi 2014 — 2020
e Strategie rozvoje ICT sluZeb vefejné spravy a jeji opatfeni na zefektivnéni ITC sluZeb
e Strategie Digitalni Cesko v. 2.0: Cesta k digitalni ekonomice

AkCni plany, napf.:
® AkCni plan boje s korupci na rok 2017
e Akéni plan CR Partnerstvi pro otevFené vladnuti na obdobi let 2016 aZ 2018
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® AkCni plan pro rozvoj digitalniho trhu
® Akeni plan pro Spole¢nost 4.0. a Memorandum Aké&niho planu o automobilovém pramysilu

5.2.1.4 Kompetence instituci v oblasti otevFenych dat

Postaveni a vztahy Ministerstva vnitra CR, UFadu vlady, Koordinatora digitalni agendy CR ve vztahu
k otevienym datlim.

5.2.2 EU

PFehled aktualni legislativy Evropské unie ovliviiujici otevFena data:

napft.: Smérnice

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003 o opakovaném
pouZiti informaci vefejného sektoru ve znéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU
ze dne 26. Cervna 2013, kterou se mé&ni smé&rnice 2003/98/ES o opakovaném pouZiti informaci
vefejného sektoru.

Strategické dokumenty:
European Digital Agenda (2010-2020) and Digital Single Market Strategy (2015-2016)
EU eGovernment Action Plan 2016-2020

5.3 Pozice CR v mezinarodnim kontextu

PFehled mezinarodnich index(l a postaveni CR ve vysledcich t&chto indikator(, napF. GODI, ODB,
ODM.

5.3.1 Global Open Data Index
StruCné pFedstaveni indexu (viz pFiloha této metodiky), co a jak se méri.

Zhodnoceni postaveni CR v uplynulém roce, zm&na postaveni v CR oproti pFedchozim obdobim,
perspektiva pro dalSi obdobi.

5.3.2 Open Data Barometr
StruCné pFedstaveni barometru (viz pFiloha této metodiky), co a jak se méri.

Zhodnoceni postaveni GR v uplynulém roce, zmé&na postaveni v CR oproti pFedchozim obdobim,
perspektiva pro dalSi obdobi.

5.3.3 Open Data Maturity across Europe - European Data Portal
StruCné pFedstaveni indexu (viz pFiloha této metodiky), co a jak se m&Fi.

Zhodnoceni postaveni GR v uplynulém roce, zmé&na postaveni v CR oproti pFedchozim obdobim,
perspektiva pro dalSi obdobi.

5.4 Studie dopad( OD v CR

Dle praktické &asti studie ,Studie vlivll otevFenych dat v CR“, vypracované v ramci projektu TACR
TIOOUVUVCRO01MTO3 (2017).
Popis divodd mé&Feni dopadl:
e benchmark a porovndvéani pouZivani otevfenych dat mezi rlznymi zemémi, srovnani vyuZiti
otevFenych dat v konkrétnich odv&tvich v rdmci zemi a mezi nimi,
® obecné poudeni z vyuZivani otevienych dat v jinych zemich / sektorech,
e podpora kaZdodenniho Fizeni otevienych datovych iniciativ,
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e zlepSeni kvality, spolehlivosti a dostupnosti otevienych datovych sad a vytvaFeni standardl
a pokynl pro shromaZdovani a dostupnost otevienych Gdajl,

e pochopeni obchodnich nebo socidlnich dopadl otevienych dat a posouzeni névratnosti
investic do otevFenych dat,

e upFednostnéni dostupnosti urCitych otevienych dat,

e podpora kritického vyzkumu, ktery mlZe zlep§it politiku a praxi,

e podpora obhajoby pro rist a zlep§ovani kvality otevFenych dat.

5.4.1 Aktualizace metodiky vypo&tu
Popis aktualizace vypoGtu.

5.4.2 Vypod&et dopadi
Vlastni vypoGet dopad( (vlivli OD) a z&véry.

5.5 Narodni katalog otevFenych dat
Zdroj: https://opendata.gov.cz/statistika:start

PFehled vysledkl statistik (metrik) a zhodnoceni vyvoje NKOD (v€etné srovnani s pfedchozimi roky),
navrh rozvoje dalSich metrik (napF. analyza datasetd, které jsou uZivateli vyhledavany).

Tabulkové a grafické zobrazeni kvantitativnich a kvalitativnich metrik na zaklad& udajl z NKOD na
vySe uvedeném URL (pFedpokladem je, Ze statistiky jsou automaticky staZeny a ukladany 1x za
mésic, vZdy k poslednimu dni daného mésice. Statistiky jsou ukladany v otevieném formatu csv).

Aktualni vysledky (za uplynuly mésic) jsou rovnéZ vizualizované na vySe uvedenych www strankach.

5.5.1 Kvantitativni metriky
Zhodnoceni kvantitativnich metrik:
® PoCty datovych sad a distribuci (poGty datovych sad celkem a porovnani aktualniho obdobi
s uplynulym rokem),
® PoCty distribuci celkem a porovnani s uplynulym rokem,
e Zmény poGtl podle mést, krajli, ministerstev, jinych centrélnich instituci (ve srovnani
s uplynulym rokem),
e Zplsob uloZeni dat Typy katalogizace a uloZeni dat (zplsob uloZeni dat - vlastni
UloZi§t8/NKOD, zplisob zveFejnéni a aktualizace dat (automaticky pFes LKOD/ruéné& pomoci
formulaFe).

5.5.2 Kvalitativni metriky
Zhodnoceni kvalitativnich metrik (datova kvalita).
Zdroj: https://opendata.gov.cz/statistika:datova-kvalita

Zhodnoceni dostupnych kvantitativnich metrik:
® PoCet distribuci bez specifikovanych podminek uZiti dle poskytovatele
PoCet datovych sad, jejichZ distribuce nemaiji specifikovany podminky uZiti dle poskytovatele
Rozd&leni typl podminek uZiti
PoGet zaznaml datovych sad nesplfiujicich povinné atributy dle poskytovatele
Formaty dat distribuci celkem
Formaty dat distribuci dle poskytovatele
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Podminky uZiti distribuci celkem

Podminky uZiti distribuci dle poskytovatele

PoCty datovych sad s danou periodicitou aktualizace celkem

PoCty datovych sad s danou periodicitou aktualizace dle poskytovatele

5.6 Podpora aktivit v oblasti otevienych dat

5.6.1 Financovani

Informace o probihajicich vyzvach a moZnosti financovani aktivit vCR (viz téZ podklady z
https://opendata.gov.cz/financov%C3%A1n%C3%AD) podporované zevropskych nebo narodnich
fondU (napF. TACR), pFipadn& dal3i aktivity v regionech.

5.6.2 Probihajici OD aktivity a projekty

Informace o probihajicich nebo dokon&enych projektech souvisejicich s Open daty v CR nebo EU.
PFehled schvélenych/realizovanych projektd, v CR, pFipadn& v EU (pokud budou Gdaje k dispozici.
ReSerSe vyzkumnych aktivit (grantovych pfFileZitosti a probihajicich vyzkumnych projektll) a
aktualnich publikaci na téma OD

PFehled dalSich konanych akci - konference, medialni ohlasy atp.

5.6.3 PFiklady subjektil a iniciativ zam&Fenych na OD
Poptavka po OD.

Fond Otakara Motejla OM, staholdery, univerzity, nevladky, autory aplikaci pouzivajici OD lobujici za
OD, napf. Michal Blaha, medialni ohlasy.

5.7 Instituce VS publikujici 0D/ agendy podle RPP

5.7.1 PFehledy instituci
PFehled instituci VS, které v daném roce publikovaly otevi'end data, na nasledujicich drovnich:

- ministerstva,

- centrdlni organy,

- kraje,

- obce s roz§iFenou plsobnosti,
- ostatni obce.

5.7.2 PFipravenost informa&nich systémi
Statististiky posudkd OHA na nové nebo roz8iFované ISVS (s ohledem na otevFend data).

5.8 Pfiklady dobré praxe

5.8.1 SoutéZe
PFehled hackathonU a jinych soutéZi v oblasti otevFenych dat za uplynuly rok, po&ty u€astnikd.

5.8.2 PFehled ocen&nych aplikaci

Vysledky - pFehled ocenénych aplikaci z hackathonll a seznam vhodnych aplikaci nad otevifenymi
daty, pFipadné& zhodnoceni pFipravenosti Katalogu sluZeb.

10/21


https://opendata.gov.cz/financov%C3%A1n%C3%AD

5.9 Zavér

5.9.1 Zhodnoceni
Zhodnoceni zpravy, dalSi planované aktivity a/nebo vyznamné skuteCnosti pro nasledujici obdobi.

5.9.2 Naméty a plany
Naméty a dalSi kroky v oblasti otevFfenych dat, cile pro dal3i obdobi.

5.10 Zdroje a odkazy

Seznam citovanych zdrojl a odkaz(l.

5.11 PFilohy Vyro&ni zpravy
NapF. navrh povinnych sad (dle wishlistu, jinych podklad().
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6 Priloha (metodiky)

6.1 Metodika pro vypo&et dopad( OD na CR
Studie vlivil otevFenych dat v CR v rdmci projektu TACR TIOOUVUVCRO01MTO3 (2017)

6.2 Indexy pro mezinarodni srovnani
6.2.1 Global Open Data Index

6.2.1.1 Predstaveni podstaty indexu

Global Open Data Index (déale jen GODI) je nezavislé posouzeni publikace otevFenych vladnich dat z
obCGanské perspektivy. GODI umoZiuje rlznym ziBastn€nym strandm otevienych datovych sad
sledovat postup vlady ohledné vydavani otevienych dat. GODI také umoZiuje vladam ziskat pFimou
zpétnou vazbu od uZivateld dat. Index dava ob&ma stranam zdklad pro diskuzi a analyzu dat
otevieného ekosystému v dané zemi a na mezinarodni Urovni. DoporuCuje vS§em zuGastn&nym
stranam podilet se na otevfeném dialogu s cilem nejvice relevantniho vysledku.

GODI se snaZi odpov&dét na otazku, jak vlady po celém sv&té publikuji otevFena data a dalSi s touto
otazkou spojené vystupy, napf. jaky je nejvice otevfeny datovy soubor, které aspekty otevienych
zveFejflovani narodnich vladnich dat. Toto Uzké zamé&Feni umoZfiuje poskytovat standardizované,
robustni a srovnatelné hodnoceni otevienych dat po celém sv&té. GODI dosud sledovala pouze
publikaci dat, nicméné snaZi se upravovat svou metodiku tak, aby dokazala zjistit také kvalitu
samotnych dat. Posledni zm&na prob&hla v kvétnu letoSniho roku 2017 a dle reakci statll (v online
diskuzich GODI) se zdd byti spornd a hodna dalSich uprav, jsou zde také namitky, Ze zmé&nou
metodiky nelze sledovat pokrok dané zemé v oblasti otevi'enych dat.

6.2.1.2 Metodologie

GODI klade urdité zakladni pfedpoklady vyzkumu, jedna se konkrétn€ o definice otevfenych dat
podle Otevfené definice, tak jak je tomu i u metody Open Data Barometru. GODI se zaméFuje pouze
na vladni otevFfena data, tj. za kterd nese vldda zodpové&dnost (a to i v pFipad&, Ze data jsou
spravovana tfeti stranou). Jind data GODI nebere v Gvahu. TFetim pFfedpokladem je publikace dat na
narodni udrovni. Ctvrtym pFedpokladem je hodnoceni mist (nikoli striktn& stati), zejména z
administrativnich dlvodl (napFiklad je hodnoceno zvla§t Severni Irsko a Velka Britanie nebo Kosovo
jako misto).
GODI méFi otevFfenost jasné definovanych kategorii dat. Jakakoliv otevFena data, ktera nespadaji do
téchto kategorii, se nehodnoti. V8echna skére indexu se vztahuji vylu€né na dané datové kategorie a
mély by byt chdpdny jako zastup pro dostupnost oteviené spravy dat. To ma tFi dlvody. Za prvé,
GODI hodnoti oteviend vladni data, ktera se ukazala byt uZiteCna pro vefejnost. Za druhé, GODI je
srovnavaci ukazatel a za tFeti, jako standardni postup podporuje vyzkumniky ke sniZeni zkresleni a
osobniho usudku.
KaZdd kategorie Udajl obsahuje nasledujici informace:
® Minimalné 3 charakteristiky: Popisuji povinny obsah datového souboru. Obvykle jsou
vSechny datové charakteristiky nutné ke kvalifikaci k posouzeni.
e Urovef agregace: N&které udaje jsou k dispozici v rliznych Grovnich agregace. NapFiklad data
o kvalité vody mohou existovat pro kaZdy jednotlivy zdroj vody, nebo mohou byt
prezentovany jako celkové roGni zneGiSténi pro regiony Gi zemé&. Ve vét§iné pFipadl GODI

e es

které z nich mohou lidé Cerpat.
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e Casové intervaly: rlizné datové soubory jsou aktualizovany v rliznych asovych intervalech.
Prlzkum se zabyvd tim, zda jsou datové sady aktualizovany v adekvatnich Gasovych
intervalech.

Vlady Gasto zvefejfiuji data na vice webovych strankach, v mnoha souborech a formatech. Pro
uGinéni informovaného a konzistentniho rozhodnuti o tom, jaké udaje vybrat, hodnotitelé
nasledovali dva pFistupy:

o Vybér jedné referenCni datové sady: Hodnotitelé vyhledaji jeden referentni datovy soubor
nebo soubor, ktery obsahuje v8echny dllleZité vlastnosti. Odpovidaji pak na dotaznik pomoci
této datové sady. MllZe to byt soubor CSV, shapefile nebo tdaje uvedené na internetovych
strankach. Pokud si hodnotitelé musi vybrat mezi dvEma nebo vice podobnymi soubory dat,
méli by si zvolit ten, ktery by mé&l vy§§i skére a zdokumentovat jejich vyb&r v komentafi.

e Odkazovani na vice souborl dat (pokud neni referenéni soubor k dispozici): hodnotitelé
nemohli najit referenéni datové sady, protoZe data jsou rozdéleny do mnoha soubor(,
forméatd a mist. Je dlleZité, aby suma téchto souborll obsahovala v§echny poZadované udaje
charakteristiky.

Tabulka €. 1 - Kategorie GODI

Kategorie Charakteristika

RozpoCGet e rozpoGet pro kaZdou narodni organizaCni sloZku statu

e ministerstvo nebo agentura

popisy rozpoCtu rozdélené do pod-oddéleni, politického
programu nebo typu vydajl

vladni ufad, ktery mél danou transakci

datum transakce a jméno dodavatele

nominalni ¢astka individudlni trovné granularity
individualni zaznam o kaZdé transakci

Vydaje

Zaddvani zakazek Faze zadani zakazky
e vybé&rova Fizeni daného GFadu
® popis zadani zakazky
e stav zadavani zakdzky
Faze vyhodnoceni
vyhodnoceni za dany uFad
nazev vyhodnoceni
popis vyhodnoceni
hodnota ceny dodavatele

vysledky pro hlavni narodni volby

poGet registrovanych hlas(l

poCet neplatnych hlasll

poGet neplatnych hlasl (neni nutny, pokud se posuzuje
digitalni systém hlasovani, ktery neuzndva neplatné hlasy),
stupeii granulity

e data jsou k dispozici na Urovni volebnich mistnosti

Vysledky voleb

Obchodni rejstFik ® nazev spoleCnosti adresa spoleCnosti, unikatni identifikator
firmy
e registr k dispozici pro celou zemi
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Vlastnictvi pozemkd e hranice parcel

e ID hodnoty parcely (cena zaplacena za transakci i dafi)
typ vlastnictvi (veFejné, soukromé, atd.)

Narodni mapy e znaGeni narodnich dopravnich cest

e znaCenireliéfu / vySek

e znaCeni vody

Administrativni hranice e hraniCni Groven 1

e hraniCni Urovefl 2 (neni nutnd, pokud ma zemé pouze jeden
stupeni)

e soufadnice administrativni oblasti (zem&pisna SiFka a délka)

® ndzev polygonu, hranice polygonu

Mista e poStovni smérovaci Cislo adres

e soufadnice (zem&pisna SiFka, délka)

Narodni statistiky ® pocCet obyvatel dané zemé& (Povinné: udaje ze sCitani lidu, které
jsou aktualizovany kaZdy rok, Volitelné: osobni udaje o
narozeni a umrti)

e hruby domaci produkt (m&Feno v béZnych nebo stalych cenach
aktualizovano &tvrtletn€, posledni aktualizace nesmi byt delSi
neZ 3 mésice)

e Narodni nezamé@stnanost (absolutni poCty, nebo vyjadFené
jako procento z celkové populace, aktualizovano Ctvrtletng,
posledni aktualizace nesmi byt del8i neZ 3 mésice)

Navrhy pravnich e obsah zdkona

pFedpisl ® autor ndvrhu zakona, postaveni zakona

e kdispozici pro stavajici legislativni obdobi

Nasledujici idaje se hodnoti voliteln€ (pouze pokud jsou k dispozici):

® hlasovani o ndvrhu zdkona na jednoho Clena parlamentu

e pfFepisy diskuzi o ndvrhu zdkona
Vnitrostatni pravo e obsah zédkona / status

e datum posledni novely, zmény zidkona (v pFipadé& potFeby)
Kvalita vzduchu e (astice

e oxidy siry

e oxidy dusiku

e oxid uhelnaty

e ozon

e k dispozici na monitorovaci stanici vzduchu (alespofn ve 3

Nasledujici udaje se hodnoti, pokud jsou k dispozici: t€kavé organické
slouGeniny.

velkych méstech)
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fekalni koliformy

arsen fluorid

dusiCnany

Narodni zprava o kvalité vody

Kvalita vody

Zdroj: GODI Methology

KaZda datovd sada je pak ndsledné hodnocena podle pFedem definovanych otdzek a daného
bodového hodnoceni. Celkem je moZné ziskat pro jednu datovou sadu aZ 100 bod(, pFiGemZ 40
bodl pFipadd otdzkdm na strojovou Gitelnost a status datové sady vzhledem k otevFené licenci a
zbylych 60 bodl se vénuje otdazkdm ohledné pFistupnosti danych dat. Hodnoceni jsou nésledné dle
metodiky GODI sbirdny rlznorod€, napf. pomoci lokdlnich koordindtorl a ndasledné jsou
zkontrolovany experty a podrobeny vefejnému dialogu.

6.2.1.3 Vyznam koneénych vysledk({ GODI

Index se divd na konkrétni uUdaje pomoci konkrétnich otdzek prizkumu. Vysledkem je kone&né
bodové ohodnoceni, které vyhradné odkazuje na data s povinnymi vlastnostmi. Kromé& toho
jednotlivé otazky prlzkumu zjituji rlzné aspekty pFistupu k datlm a jejich pouZitelnost. To
znamend, Ze za pomé&rn€ vysokym hodnocenim Casto nenajdeme otevfenad data, ale Fizena
pFistupova data nebo vefejna data, kterd jsou strukturovana Spatn&, nebo nejsou ve strojové
Gitelnych formatech. Stav hodnoceni proto nevykazuje linearni narlst otevienosti, ale misto toho
poukazuje na oblasti, ve kterych mlZe vlada zlep§it otevFenou publikaci dat.

NapFiklad mlZeme vyhodnotit data rozpoGtu ve formatu PDF, kterd mohou byt na vefejné doméné,
k dispozici on-line zdarma, ale v prakticky nepouZitelném formatu, takova data jsou pak
prezentovana jako 80% oteviena. Skore sice naznaCuje pomé&rné vysoky stupefi otevFenosti, ale ve
skuteCnosti, data nejsou oteviend. Pouze 100 % znamend, Ze data jsou opravdu otevFend. Timto
pFistupem se Index snaZi ukazat, jaka data jsou jiZ k dispozici a jak mohou byt dale zlepSena.

6.2.2 Open Data Barometr

6.2.2.1 Predstaveni podstaty indexu
Open Data Barometer, Cesky “Barometr otevi'enych dat” (dale jen ODB), ma za cil odhalit skuteCnou
prevalenci a dopad otevFenych datovych iniciativ po celém sv&t&. Analyzuje globalni trendy a
poskytuje srovndvaci Udaje o zemich a regionech, aby prozkoumaly rlizné dimenze pFipravenosti k
otevirani, implementaci a dopadu dat. Barometr se pomérné rychle po svém uvedeni stal
referen&nim kritériem pro tvlrce politik a ob&anskou spoleGnost a je jiZ pouZivan k méFeni pokroku,
zméné politik nebo dlvéryhodnosti aktivit obGanské spole&nosti.
ODB porovndava zemé na zakladé téchto tFi indikatorl:

e pfFipravenost na iniciativy otevfenych dat,

e provadéni otevienych datovych programd,

e dopad, ktery maji otevfena data na podnikani, politiku a obGanskou spoleCnost.

6.2.2.2 Metodologie

ODB je zaloZen na téchto datech:

1. VIadni sebehodnoceni ve formé& zjednoduSeného prizkumu provedeného v obdobi od
kvétna do Cervence 2016 se stejnym spektrem kontextovych, implementaCnich a
dopadovych otazek pro dalSi zapojeni viady do procesu hodnoceni.
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2. Odborny prlzkum provadény s Fadou otédzek tykajicich se otevFenych datovych kontextd,
politiky, implementace, dopadl a podrobného prizkumu udajl vyplnéného pro 15 druhl
datovych sad v kaZdé zemi, které se tykaly problematiky dostupnosti udajll, formatu,
licencovani, v€asnosti a objevitelnosti. KaZda otazka byla hodnocena na stupnici 0 aZ 10, s
podrobnymi pokyny pro hodnoceni a stanovenymi prahovymi hodnotami. V&dci také
poskytli podrobné odlvodnéni pro v8echna hodnoceni. Nasledné byly vysledky posouzeny,
v hutnych pFipadech pFehodnoceny tymem vyzkumnikl a nakonec zkontrolovany tymy
zaji§tujici koordinaci a kvalitu vyzkumu.

3. Soubasné podrobné vyhodnoceni datovych souborl tymem vyzkumnych pracovnikl na
zéklad& dostupnosti 15 druhl dat v kaZdé zemi a vyplnéni kontrolniho seznamu o 10 bodech
s ohledem na kvalitu poskytovanych dat. Tato hodnoceni byly rovnéZ posouzeny a
podrobeny podrobnému pF¥ezkumu tymem zaji§tovani kvality.

4. Vybrand sekundarni data k doplnéni udajl z odbornych prlzkumi. PouZivd se v sekci
pFipravenosti ODB a je pFevzata ze zdrojl Svétového ekonomického féra, Svétové banky,
Prizkumu e-Governmentu Spojenych narodu a neziskové organizace Freedom House.

6.2.2.3 Struktura ODB

Struktura ODB se déli na tFi zakladni Casti s pevn& urCenym pomérem u kaZdé dané Casti, kterymi
jsou: PFipravenost (35 %), Implementace (35 %) a Dopady (30 %). Tyto zakladni Gasti se pak déli na
nasledujici sub-indexy: PFipravenost se sklada z vladnich politik, vladnich akci, podnikani a obchodu a
nakonec z obGanl a ob&anské spoleGnosti. Implementace je rozdélena na zodpov&dnost datové
sady, inovace datové sady a socialni politiku datové sady. Dopady se pak déli na politické,
ekonomické a socidlni. V oblasti dopadll dochazi tedy ke shod€ s metodou Open Data Maturity
Report, ktera je podrobné&ji popsana v samostatné sekci dale v textu.

6.2.2.4 Sub-index Dopady

V odborném prlzkumu ODB vyplfiovali vyzkumnici v minulych letech podrobny dotaznik ke kaZdé z
15 kategorii, tento kontrolni seznam je uveden v nasledujici tabulce, v€etn€ bodové vahy, kterou
kaZdé poloZce dotaznik pFiFazuje. Vyzkumnici poskytli ke kaZdé odpovédi také jeji odlivodnéni, diky
tomu doSlo také ke sb&ru kvalitativnich dat. V mnoha pFipadech byla data strojové neGitelna,
nicméné i tato data byla hodnocena a zmapovana pomoci kontrolniho seznamu. Seznam vychazi mj.
také z definice otevfenosti (viz The Open Definition vy3e).

Tabulka €. 2 - Kontrolni dotaznik ODB

Otazka Vaha Kvalitativni data
Existuji data? 5 Popis dat, zodpov€dna instituce, dlvody pro
ne-sbér
Jsou dostupna né&jakou formou 10 URL, limity publikovanych dat, politiky
od vlady online? zabrafiujici publikaci
Je datova sada poskytnuta ve 15 URL, formaty souborl
strojoveé Gitelném formatu?
Jsou strojové Citelnd data 15 URL
dostupna hromadng?
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Je datova sada dostupna bez 15 Detaily poplatk(

poplatku?

Jsou data oteviené 15 URL, detaily licence

licencovana?

Je datova sada aktualni? 10 Posledni datum  aktualizace, frekvence
aktualizaci

Je publikace datové sady 5 Prokazani udrZitelnosti

udrZitelna?

Bylo jednoduché dohledat 5
informace o této datové sadé?

Poznamky o dohledatelnosti

Jsou dostupnad URI 5
(propojenych) dat pro kliGové
elementy dat?

URL publikace propojenych dat

Zdroj: ODB Metodologie

Nasledujici tabulka na rozdil od pFedchozi zobrazuje kategorie dat zahrnutych v technické anketé se
stru6nym popisem. ODB v ramci svého vyzkumu také zmifuje fakt, Ze narodné agregovana data jsou
z hlediska uZivatele uZiteCné&jSi, neZ oddélend nestandardizovand napf. na Urovni federalni. Namisto
datovych sad byly zvoleny konkrétni kategorie, které jsou pak podloZeny specifickymi datovymi
sadami z konkrétnich zemi. Tento vystup také slouZi ke kolekci kvalitativnich informaci o dlivodech,
jak néktera data mohou Gi nemohou byt v urGitych zemich zveFejfiovany a v jakém rozsahu existuji
urCité datové sady na narodni nebo federdlni Urovni. Tato kvalitativni data slouZi mimo jiné
k budoucim iteracim projektu ODB.

Tabulka €. 3 - Kategorie ODB

Nazev

Popis

Mapova data

Detailni digitalni mapy dané zemé&, alespofl v méFitku
1:250.000

Data o vlastnictvi pozemk

Datové sady o vlastnictvi pozemk

Narodni statistiky

KliCové narodni statistiky jako jsou demografické a
ekonomické indikatory (HDP, nezamé&stnanost, populace,
atd.) Pro tuto kategorii se jevi vhodna agregovana data
(HDP celé zemég)

Data o rozpoCtu

VIadni rozpoGet (podle sektorll, oddé&leni)

Data o vladnich vydajich

Zaznamy o aktualnich a minulych vladnich vydajich

Data o registracich spoleCnosti

Seznam registrovanych spoleCnosti v dané zemi

Legislativni data

Ustava a zakony v dané zemi
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Data Gasovych rozvrhl veFejné

dopravy

Data zejména o autobusové a vlakové dopravé

Data mezinarodniho obchodu

Detaily o importu a exportu specifickych komodit nebo
bilance obchodnich dat vi&i ostatnim zemim

Data vykonu zdravotniho sektoru

Data monitorujici vykon G&i specifické zdravotni sluZby
(arovné oCkovani, urovné pFistupu ke zdravotni pédi,
spokojenost pacientl se zdravotni pé&i apod.)

Data vykonu zakladniho a
sekundarniho vzdélavani

Data, kterd by mohly byt pouZity k monitorovani vykonu
specifickych sluZeb nebo vzd&lavaciho systému jako celku
(vysledky testll Zak( v narodnich zkouSkach atd.)

Statistiky kriminality

RoCni statistiky kriminality i vice detailni statistiky slouZici
ke tvorb& map kriminality.

Narodni statistiky Zivotniho

prostFedi

Data o kvalité ovzdu3i, odlesfiovani apod.

Data vysledkll voleb na nérodni
arovni

Vysledky za poslednich 10 let

Data o vefejnych smlouvach

Detaily smluv na vladni drovni

Zdroj: ODB Metodologie

ODB navic déli vySe uvedené kategorie do tFi oblasti (sub-komponent), které jsou zaloZeny na
kvalitativni analyze. Jsou jimi inovace, socialni politika a zodpov&dnost. Viz nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4 - Sub-komponenty ODB, dopady

Inovace

Socialni politika

Zodpov&dnost

Data, které slouZim predevsim
pro podnikani nebo majici

Data uZiteCna pro planovani
socialnich politik s potencidlem

Centralizovana data vlad.

smlouvy.

vzdé€lavani, Narodni statistiky
Zivotniho prostfedi, Narodni
statistiky.

vyznaCnou hodnotu pro | podpory vétSiho zaClenéni a

spole8nosti. posileni postaveni.

Mapova data, vefejnd | Data  vykonu zdravotniho | Data map, vlastnictvi pozemkd,
doprava, statistiky kriminality, | sektoru, Data vykonu | vysledky  voleb, rozpoCet,
mezinarodni obchod, vefejné | zdkladniho a sekundarniho | vladni vydaje, registr

spoleCnosti.

Zdroj: ODB Metodologie

18/21




6.2.2.5 Otdzky na jednotlivé sub-indexy dopadt

ODB se snaZi urGitym zplsobem méFit dopad do danych tFi oblasti (politické, socidlni a ekonomické)
a to hlavné za pomoci dostupnych zdrojl online, médii, akademickych publikaci o dopadech
otevienych dat jako zastoupeni pro existenci dopadl otevienych dat. Vyzkumnici poté
zaznamenavaji rozsah dopadu na stupnici 0 - 10, pFi€emZ nejvy388i hodnoceni mohou obdrZet pouze
zrecenzované studie s adekvatnimi zdroji. Pro hodnoceni nad Gislo 5 jsou vyzkumnici poZadani o
uvedeni alespoi dvou samostatnych pFikladl v dané kategorii.

Otazky odborného prlizkumu v jednotlivych oblastech:
Politicka oblast
o Do jaké miry maji otevfend data znatelny dopad na zvySovani uCinnosti a efektivity viady?
e Do jaké miry méla je otevfena data zFfetelny dopad na zvySovani transparentnosti a
odpovédnosti v zemi?

Socialni oblast
e Do jaké miry maji otevifena data vyznamny dopad na udrZitelnost Zivotniho prostfedi v
zemi?
® Do jaké miry maji oteviena data vyznamny dopad na zvySeni zaGlenéni marginalizovanych
skupin do tvorby politiky a pFistupu k vladnim sluZbam?

Ekonomicka oblast

® Do jaké miry maji otevFend data znatelny pozitivni dopad na ekonomiku?

® Do jaké miry buduji Usp€8né podnikatelé pomoci otevFenych dat nové podniky v zemi?

e Pro vypoGet kaZdé komponenty (politickd, ekonomickd, socidlni) se pouZije prlimér
proménnych v dané sloZce. Prlimérny poGet komponent se pouZiva k vygenerovéni kaZdého
sub-indexu. VaZeny prlmér sub-indexl se pak pouZiva k vygenerovani celkového po&tu ODB
hodnoceni.

6.2.3 Open Data Maturity across Europe - European Data Portal

6.2.3.1 Predstaveni podstaty indexu

Open Data Maturity in Europe (dale jen ODME) pro zemé& EU28 + (za + jsou povaZovany tyto zemé:
Norsko, Svycarsko a Lichten&tejnsko) je zaloZena na dvou ukazatelich: pFipravenost otevFenych dat
a vyspélost portélu. Hodnoceni tak zachycuje pokrok dosaZeny rliznymi zemémi v oblasti otevFenych
dat, tedy zejména uUrovné rozvoje narodnich aktivit podporujicich otevFena data, stejné€ jako Urovefi
rozvoje narodnich portald.

Dle ODME doSlo v roce 2016 k 28,6% narlstu oproti roku 2015 a zemé& EU-28+ Usp&Sné& vyvinuly
zékladni pFistup k FeSeni otevFenych dat. Urovef vysp&losti portalu se zvySila 0 22,6 % bodl ze 41,7
% na 64,3 % diky vyvoji pokroGilej8ich funkci datovych portall jednotlivych zemi. ODME pak Fadi po
vysledném hodnoceni zem€& do &tyF skupin: zaCateCnici, ndsledovnici, rychle postupujici a ti co
udavaji trend.

Jednim z doporueni ODME je mimo jiné monitorovani dopadl souvisejicich s otevFenymi daty.
Jednotlivé zemé& dosahuji v€tSiho postupu v rdmci své iniciativy otevfenych dat, dalo by se proto
oGekdvat, Ze pFinosy a dopad zvySi také. Zemé& by mély méFit tyto pFinosy také jako dilkaz svého
vynaloZeného Usili. Kromé& toho shromaZdovani dlkazli o vyhoddch otevirdni dat a jejich
zpFistupnéni prostFednictvim portdlu poskytne jasné dlvody, které pFesvéd@i vice konzervativni
vefejné spravy, aby své Udaje oteviely také. Zobrazeni pFikladll aplikaci vyuZivéni zveFejnénych dat
mUlZe na jednu stranu pomoci tvlrclm rozhodnuti, ale na stranu druhou i samotnym uZivatellm
otevfenych dat.
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ODME doporuduje statlim vypracovat sekci na datovém portélu, kde by byly ukdzany pFiklady
aplikaci, sluZeb a produktl postavenych pomoci otevFenych dat. Evropsky datovy portal obsahuje
dlouhy seznam takovych pFikladd.

6.2.3.2 Metodologie

Hlavnim cilem ODME je Iépe pochopit Uroveri zralosti otevienych dat zralosti z pohledu zéstupcll
vefejného sektoru. Pravé veFejny sektor je totiZ hlavni strljce pokroku v publikaci otevienych
(vladnich) dat. Tohoto cile Ize tedy dosahnout spolupraci se zastupci vlad. Celkové hodnoceni Urovné
vyspélosti otevienych dat pro kaZdou evropskou zemi je rozd&leno na dva kliCové indikatory:
pFipravenost otevienych dat a vyspé&lost portalu.

Prvni kliGovy indikator - pFipravenost otevfenych dat - hodnoti, do jaké miry maji zemé zavedené
politiky otevFenych dat, licenCni normy a rozsah narodni koordinace tykajici se danych smérnic a
stanoveni spoleGnych postupl. Kromé& toho je zohlednéna transpozice revidované smérnice o PSI
(Smérnice o opakovaném pouZivani informaci vefejného sektoru).

Vedle pFitomnosti politiky o otevfenych datech je hodnoceno uZiti otevfenych dat a oCekavany
politicky, socidlni a ekonomicky dopad otevienych dat. Kombinace téchto tFi dilGich ukazatell
poskytuje dobry pFehled o tom, jak je dana zemé& pFipravena v ramci své oteviené datové politiky.
Druhy kliGovy indikator - vyspélost portdlu - hodnoti pouZitelnost portéalu v souvislosti s dostupnosti
funkci, celkové opé&tovné pouZitelnosti dat, jako je napFiklad strojova Citelnost a pFistupnost
datovych sad, stejné tak jako moZnost Sifeni dat pFes rliznorodé domény.

KaZdy z téchto dvou kliCovych indikatorl ma své sub-indikatory, které ukazuje nasledujici tabulka.
KaZdy z t&chto sub-indikatorll ma pak své hlavni vyzkumné otazky, pro udel této studie se zamé&Fime
pouze na otazky samotnych dopadl otevienych dat (viz ndsledujici tabulky).
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Tabulka €. 5 - Indikatory hodnoceni ODME

PFipravenost otevFenych dat

Vyspé&lost portalu

PFitomno | Normy pro | Rozsah PouZiti Dopad PouZiteln | Op&tovn | SiFeni

st politiky | licencovan | koordinace | otevfenyc | otevienych | o-st é pouZiti | dat

otevfeny | i na h dat dat portalu dat napfic

ch dat vnitrostatn doména
i Urovni mi

Zdroj: Metodologie ODME

Tabulka €. 6 - Detailni indikatory dopadU otevFenych dat, ODME

Politicky dopad

Aktivity od Gervna 2015 k monitorovani dopadl otevienych dat.

Vysoky dopad na efektivnost a iCinnost vlady.

Vysoky dopad na transparentnost a odpovédnost v zemi.

Socidlni dopad

Vysoky dopad na udrZitelnost Zivotniho prostFedi v zemi.

Vysoky dopad na zvySeni zapojeni marginalizovanych skupin do tvorby politik a pFistupu k viadnim
sluZbam.

Ekonomicky dopad

Tvorba makroekonomickych studii hodnotici trZni hodnotu otevfenych dat, stejn€ jako studie
tykajici se lepSiho poskytovani sluZeb nebo sledovani souvisejicich témat.

Model financovani je znam.

Zdroj: Metodologie ODME

Hodnoceni ODME probihd na zakladé bodového ohodnoceni jednotlivych zemi, které vyplyva
z kliGovych ukazatell zminénych vySe a jejich sub-indikator(l. Za pFipravenost otevfenych dat je
moZné celkové ziskat aZ 1090 bodU a za vyspélost portdlu maximalné 250 bodd.

Kromé& tohoto hodnoceni jsou v informacnich listech jednotlivych zemi zobrazeny konkrétni situace
jednotlivych zemi. Informacni listy obsahuji dalSi informace tykajici se dopadu, osvéd&enych postupll
a hlavnich pfekazek pro dalSi zvefejiiovani dat a jejich op&tovného pouZiti. Tato zprava obsahuje
pFehledy ohledn& vyspélosti otevFenych dat, ilustrovanych konkrétnimi pFiklady z t&chto zemi.
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