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SEZNAM

POJMU A ZKRATEK

CNB Ceskda narodni banka

col Ceskd obchodni inspekce

CR Ceska republika

¢ssz Ceskd spréva socidintho zabezpe&eni
¢su Cesky statisticky Urad

(] Ceska gkolnf inspekce

(egq¥] Cesky telekomunika¢ni urad

CuzK Cesky urad zemémérticky a katastrdini

Datovd sada

MnoZina souvisejicich dat, vztahujici se k jednomu vécnému tématu.

DCAT-AP

Evropsky standard vyuzivany pro rozhrani katalog® (otevienych) dat

DESI

The Digital Economy and Society Index - Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti

Distribuce datové sady

Datovy zdroj v podobé elektronického souboru ¢i datové sluzby, ktery zpfistupnuje
data datové sady nebo jejich &dst, tj. jednotlivé datové soubory ve zvolenych
formatech ¢i prostrednictvim definovaného programového rozhrani (API).

Hackathon

Akce, pfi niz programdtori, pripadné ve spoluprdaci s grafiky a webdesignéry,
intenzivné pracuji na zvoleném softwarovém projektu, analyze nebo vizualizaci dat
organizace.

HVDs

Datové sady s vysokou hodnotou, které stanovi samostatny pravni akt na zdkladé
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019
o otevrenych datech a opakovaném pouziti informaci verejného sektoru

KODI

Projekt MV CR z Opera¢niho programu zaméstnanost (CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/
0013983) “Rozvoj datovych politik v oblasti zlepSovani kvality a interoperability dat

verejné spravy” zajistujici komplexni pokryti rozvoje agendy otevienych dat v Ceské
republice

Koordindtor otevirdni dat

Pracovnik nebo organizacni jednotka, kterd odpovidd mj. za sbér podnétd, pripravu
a predkladdni navrhu datovych sad pro zverejnéni a koordinaci celého procesu
zverejnéni datové sady veetné katalogizace v NKOD.

LKOD

Lokdlni katalog otevienych dat

Metadata

Data popisujici souvislosti, obsah a strukturu zaznamenanych informaci a jejich
spravu v prabéhu ¢asu (zakon ¢&.106/1999 Sb., § 3, odst. 10).

Metadata datové sady

Data popisujici datovou sadu, zejména jeji vécny obsah, ¢asoveé, uzemni a dalsi
souvislosti. Metadata datové sady poskytuji informaci o publikovanych otevienych
datech, tj. napf. ndzev, popis, odkaz na soubor, podminky uziti, atd. Metadata jsou
evidovdna v NKOD jako katalogiza¢ni zdznamy.

Metadata distribuce datové

Data popisujici distribuci datové sady, zejména jeji strukturu (formdt), ¢asové

sady a dalsi souvislosti

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financf

MK Ministerstvo kultury

MO Ministerstvo obrany

MPSV Ministerstvo prdace a socidlnich véci



MMR

Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo prdmuyslu a obchodu

MSp Ministerstvo spravedInosti

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy
MV Ministerstvo vnitra

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MzVv Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo zZivotniho prostredi

Ndrodni koordindtor
otevienych dat

Pozice pUsobici pii Odboru Hlavniho architekta eGovernmentu zajist'ujici proces
implementace konceptu otevienych dat do verejné spréavy CR.

NKOD Ndrodni katalog otevienych dat je informacni systém verejné spravy pristupny
zpUsobem umoznujicim ddalkovy pristup slouzici k evidovdniinformaci zverejiiovanych
jako oteviend data (viz zdkon ¢.106/1999 Sb., § 4¢).

NKU Nejvyssi kontrolnf Urad

OD, oteviend data

Informace zverejhované zpUsobem umoziujicim ddlkovy pfistup v otevieném

a strojové ¢itelném formdatu, jejichz zpUsob ani Ucel ndsledného vyuziti neni omezen
(z&kon ¢.106/1999 Sb,, § 3, odst. 11).

OFN, oteviend formdini norma

Otevienou formdlini normou se rozumi pravidlo, které bylo vyddno pisemné
a obsahuje specifikace pozadavkd na zajisténi schopnosti rdznych programovych
vybaveni vzdjemné si poskytovat sluzby a efektivné spolupracovat. OFN
jsou pro poskytovatele otevienych dat, ktefi jsou povinngmi subjekty dle § 4b odst.
1 zakona ¢.106/1999 Sb. o svobodném piistupu k informacim, zavazné.

OHA

Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra CR je Utvar s nadresortni
pUsobnosti povéreny koordinaci rozvoje eGovernmentu ve verejné spravé
a architektonickych reseni centrdlnich sdilenych sluzeb eGovernmentu. Pro Ucely
svého posldani provadi, na zdkladé pravidel Integrovaného regiondiniho opera¢niho
programu, usneseni vlady &. 86 ze dne 27.1. 2020 (U&innost od 1. 2. 2020) a zdkona
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy, kontrolu a schvalovdéni
vyznamnych ICT projektl, poskytuje konzultace, podporu a expertni sluzby ostatnim
subjektim verejné spravy, fidi rozvoj sdilenych sluzeb eGovernmentu, koordinuje
budovdni a rozvoj architektury vykonu sluzeb verejné spravy a jeji ICT podpory
v orgdnech verejné moci a stanovuje postupy, principy a standardy pro oblast ICT.

PS RVIS

Pracovni skupina pro oteviend data pod Radou viady pro informacni spole¢nost

Publikaéni plan

Seznam datovych sad pldnovanych k publikaci v podobé otevienych dat, obvykle
sestavovany Koordindtorem otevirdni dat. Stanovuje, jaké datové sady Poskytovatele
dat budou publikovdny, jaky bude harmonogram otevirdni a pro kazdou datovou
sadu urcuje podminky uziti datové sady.

rozhrani CKAN Dnes jiz prezité aplika¢ni rozhranf pro pripojeni lokdintho katalogu otevienych dat
k NKOD. Pochdzi z implementace datového katalogu CKAN (https://ckan.org).

RVIS Rada vlady pro informacni spole¢nost

SM Statutdrni mésto

uv Usneseni vlady

upv Utad promyslového viastnictvi

Uv CR Urad vlddy Ceské republiky



UVOD A MANAZERSKE SHRNUTI

V roce 2020 pandemie koronaviru ukdzala nejen v Ceské republice, ale i ve svété, ze pokud chce spole¢nost
reagovat na krizi, tak se musi rozhodovat na zdkladé relevantnich a kvalitnich dat. Data tak slouzi
jako zdkladni kameny pro tvorbu opatteni, prognédz, program0 a reforem. Vyznamnou roli v této oblasti
sehrdavd oblast otevienych dat. Jednd se o informace vytvorené i sbirané verejnou sprdavou (tedy placené
z verejnych prostredk(), které jsou zverejnované zplsobem umoznujicim dalkovy pristup v otevieném a strojové
Citelném formaty, jejichz zverejnéni nebrdni pravni prekdzky (napf. ochrana utajovanych informaci, ochrana
osobnich Udajd, ochrana osobniho tajemstvi, pripadné jejich neverejnost vyplyvd z néjakého prdavniho predpisu)
a které jsou evidovdany v ndrodnim katalogu otevfenych dat. Takto publikovand data mohou slouzit jingm
Ufaddm ve verejné sprdavé k doplnéni jejich dat, odborné verejnosti k tvorbé& novych sluzeb a aplikaci
Ci ke kontrole verejné spravy.

Prestoze ve verejné spravé je témeér 300 organizacnich slozek stdtu, 14 kraju, vice nez Sest tisic obci a dalsi
organizace, oteviend data v roce 2020 publikovalo jen 40 organizaci. Oproti roku 2019 se jednalo o ndrdst
poctu poskytovateld o pouhych pét procent, a proto Ministerstvo vnitra nabizi metodickou podporu s cilem
zvysit pocet publikovanych otevfenych dat a zlepsit jejich kvalitu. Publikace otevrenych dat u ministerstev
je s ohledem na mnozstvi dat a jejich potencidini ptinosy pro digitdlni ekonomiku CR bohuZel neuspokojiva.
Nékterd ministerstva zajist'uji publikaci dat v celém resortu, jind zatim nepublikovala zddnou datovou sadu.
Nékteré resorty sice jiz maji interni smérnici a pldn pro publikaci otevienych dat, ale silné ztraceji v datoveé
kvalité, coz vyrazné komplikuje uzivateldm zpracovani dat. Za priklady dobré praxe poskytovatell otevienych
dat mdzeme oznacit Ceskou spravu socidiniho zabezpeceni a Ministerstvo financi. V mezindrodnim hodnocenti
Evropské komise v tzv. Open Data Maturity Reportu Ceskd republika klesla na 21. pricku.

Povinné subjekty a informace ve formé otevienych dat definuje zakon ¢.106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim a nafizeni viaddy ¢ 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvefejinovanych jako oteviend data.
V roce 2020 Ministerstvo vnitra pracovalo na implementaci evropského prdavniho rdmce pro oteviend data,
tj. smérnice EU ¢&. 2019/1024 o otevienych datech a informacich vefejného sektoru. Transpozici smérnice
do ceskeé legislativy lze ocekdvat na podzim roku 2021. Hlavni novinkou bude zavedeni principu ,open data by
default®, dle kterého vSechny verejné dostupné informace v registrech, vedenych na zakladé zakona (nespadajici
pod vySe stanovené vyjimky zverejnéni), budou povinné poskytovdany jako oteviend data. Dalsi novinkou
je rozsiteni pUsobnosti zdkona & 106/1999 Sb. i na verejné podniky a vymezeni otevienych dat v zdkoné
¢.123/1998 Sb., 0 pravu na informace o Zivotnim prostiedi. V pribéhu roku 2020 doslo také k legislativni pripravé
zakotveni principu preddvani dat mezi orgdny verejné spravy prostrednictvim tzv. verejného datového fondu
zalozeného na principech otevienych dat. Legislativni pfiprava spocivala ve schvdleni zménového predpisu
souvisejiciho s prijetim zdkona & 12/2020 Sb., o pravu na digitdini sluzby. Jednalo se o snémovni tisk &. 756
(zndmy pod zkratkou ,DEPO 29).

V roce 2020 probihala na evropské Urovni téz piiprava provadéciho aktu smérnice EU ¢. 2019/1024, ktery navic
stanovi seznam datovych sad poskytovanych povinné naptic celou EU, jako otevirend data. Ke konci roku 2020
Evropskd komise dokoncila hodnotici studii dopad¥ a pocitd s tim, Ze findini seznam bude schvdlen Vborem
pro oteviend data v 1. poloviné roku 2021.

Velmi dUlezitou roli pro uzivatele pfi vyhleddvdni a prdci s datovymi sadami v Narodnim katalogu otevienych
dat sehrdvd i kvalita metadatovych zaznamd. V roce 2020 viak pouze neceld tretina poskytovateld vyplnila
u svych datovych sad vSechny povinné polozky metadat. NKOD zatim toleruje Spatné vyplnénd metadata,
jelikoz odstranénim Spatné registrovanych dat by se vyrazné snizil pocet otevienych dat. Je vSak zdadouci,
aby poskytovatelé preregistrovali historické datové sady a pouzivali rozhrani lokdlnich katalogd, které umozni
dodrzet definovany standard, a tim prispéli k lepsi vyhledatelnosti a vyuziti publikovanych datovych sad.
Komplikaci pro uzivatele otevienych dat jsou i obcasné nedostupné distribuce datovych sad (vlastni data),
schémata, uziti podminek a uZivatelské dokumentace. Témér polovina poskytovateld neméla nepretrzité
dostupné distribuce datovych sad, které tak nebylo mozné stdhnout a ddle vyuzit.

Kromeé sprdvnosti registrace otevienych dat a jejich dostupnosti sleduje Ministerstvo vnitra i dalsi ukazatele
v oblasti otevienych dat. Ministerstvo vnitra vytvorilo v roce 2020 metodiku pro vypocet dopadd otevienych
dat, kterd bude, veetné podrobnych vysledkd méreni, zvefejnéna v pribéhu roku 2021. Na zdkladé stanovenych
metrik bylo mimo jiné zjisténo, ze nad otevienymi daty bylo vytvoreno 33 aplikaci nebo portdald vyuzivajicich
otevfend data.



Vykonnou roli v rozvoji otevienych dat zqjistuje projekt Ministerstva vnitra “Rozvoj datovych politik v oblasti
zlepgovdni kvality a interoperability dat vefejné spravy”, ktery vede gestor agendy otevrenych dat v CR.
| pfes nepriznivou epidemiologickou situaci bylo v rdmci tohoto projektu v roce 2020 zdarma vyskoleno celkem
141 zaméstnanct vefejné sprdavy z 24 organizaci verejné sprdavy i zdstupci odborné verejnosti. V rdmci tohoto
projektu byla realizovdana i vyro¢ni konference “Oteviend data 20207, které se zucastnilo pres 94 U¢astnikd, poprvé
jen online. Na Portdlu otevienych dat bylo zverejnéno 16 odbornych ¢lanka.

Prislib publikace otevienych dat byl identifikovdn u 34 % Zzddosti k ICT projektdm, posuzovanym odborem
Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra v roce 2020. Predpokladem pro publikaci otevienych
dat je mj. i zajisténi pristupu k datdm v informacénich systémech (vyjma vyse citovanych vyjimek zverejnéni).
Kompletni pristup k datdm byl v roce 2020 zajistén u 78 % posuzovanych ICT projektd. V roce 2020 bylo
evidovdno také 22 pozadavkd na nové datové sady z fad budoucich potencidlnich uZivateld, pricemz, kromé
jednoho pozadavku, nebyly identifikovany legislativni prekdzky pro jejich zverejnéni. | pres zajisténi technického
a legislativniho rdmce pro publikaci otevienych dat se zatim nenastartoval proces publikace vétsiho mnozstvi dat
z nékterych resortd, které by mohly byt vyuzity pro tvorbu novych sluzeb, produktd a pro analytické ucely.



LEGISLATIVNI RAMEC

Zakladnim legislativnim dokumentem, ktery se tykd otevienych dat, je stdle tzv. PSI smérnice (smérnice ¢. 2003/98/
ES, o opakovaném pouziti informaci vetejného sektoru) ve znéni smérnice ¢. 2013/98/EU. Tato smérnice viak bude
k 17. 7. 2021 nahrazena smérnici EU ¢. 2019/1024, o otevienych datech a opakovaném pouZiti informaci vefejného
sektoru (dale ,OD smérnice). Ta tak bude tvorit novy obecny rdmec pro prdavni Upravu otevienych dat na evropské
Urovni. OD smérnice obecné nestanovi povinnost poskytovat urcité informace jako oteviend data (s vyjimkou
tzv. datovych sad s vysokou socio ekonomickou hodnotou; ddale ,HVDS®), ale zaklddd obecnou povinnost zajistit,
aby v pripadech, kdy na zdkladé prava ¢lenskych stdtd dochdzi k poskytovani informaci verejného sektoru,
byly tyto informace poskytovdny ve vysoké kvalité, idediné jako oteviend data.

2.1. Evropskad unie

V pribéhu roku 2020 dochdzelo na evropské urovni k pripravé provdadéciho aktu OD smérnice, kter(y stanovi,
které konkrétniinformace (datové sady) budou napri¢ celou EU poskytovdny povinné jako oteviend data. Provdadéci
akt definuje 6 kategorii (geoprostorové Udaje, pozorovdni Zemé a zivotniho prostredi, meteorologie, statistika,
spole¢nosti a vlastnictvi spole¢nosti a mobilita), ze kterych Evropskd komise spolu s ¢lenskymi staty vybere
tzv. seznam datasetd s vysokou hodnotou (High Value Datasets). Ke konci roku Evropskd komise dokoncila
hodnotici studii dopad¥ a pocitd s tim, Ze findini seznam bude schvdlen pro tento Ucel vytvorengm Vyborem
pro oteviend data v 1. poloviné roku 2021.

V oblasti pristupu a opétovného uziti informaci verejného sektoru je mozné na evropské Urovni zminit,
7e Evropskd Komise predstavila ndvrh Narizeni o spravé dat (Data Governance Act - ,DGA®), ktery obsahuje mimo
jiné ndvrh zékladni Upravy minimdlnich pravidel pro zajisténi fizeného pristupu k datdm. Rizeny pristup je princip,
ktery umozni opétovné uziti informaci verejného sektoru, ke ktergym se vdaze néjakd dalsi forma prdavni ochrany,
jako je napfiklad ochrana osobnich udajd, prav dusevniho vlastnictvi nebo obchodniho tajemstvi. Zaroven maji byt
pristup a opétovné uziti povoleny jen za takovych podminek, které zajisti dostate¢nou ochranu kolidujicich préavnich
z&jmU. Ke konci roku 2020 projedndvdani ndvrhu vstoupilo do faze jedndni Rady.

2.2. Ceskd republika

Pravni Uprava otevienych dat v ¢eském pravnim tadu primdrné reflektuje Upravu evropskou a ddle navazuje
na predchozi domadci Uspésné snahy, které vedly k zakotveni pojmu oteviend data a zdkladnich principt do zakona
¢.106/1999 Sb. V pribéhu roku 2020 nedoslo na prvni pohled k Zadngm zdsadnim zméndm, nebo vyvoji. O roku
2020 v8ak mudzeme fict, ze byl z hlediska pravni Upravy otevienych data zdsadni jako rok priprav a pribézné prdce.

P 2.2.1. Pravni Uprava otevienych dat

Zdakladni pravni rémec otevienych dat v CR tvorf zdkon & 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
Ten implementuje PSI smérnici a stanovi zdkladni zdsady a pozadavky na kvalitu poskytovanych informacf,
které povinné subjekty musi pfi poskytovani informaci dodrzovat. Zdkon ddle obsahuje vymezeni pojmu oteviend
data a stanovi, Ze pokud povinné subjekty poskytuji informace v kvalité otevirenych dat, musi byt tyto informace
poskytovany v otevieném a strojové cCitelném formdtu a ddle musi byt zaregistrovdny v ndrodnim katalogu
otevienych dat (NKOD), jehoZ existenci zdkon rovnéz zakladdda. Doprovodngm predpisem k zakonu & 106/1999
Sb. je nafizeni vlady & 425/2016 Sb., o seznamu informaci zvetejiiovanych jako oteviend data. To v soucasné
dobé obsahuje 24 polozek informaci, které jsou povinné jako oteviend data poskytovdany, blize viz priloha
¢. 1. Pro zarazeni informace do tohoto seznamu je pak nezbytné, aby dand informace byla verejné dostupnd
a byla vedena v rejsttiku, jehoz existence je zaloZzena nebo predviddna zdkonem.

1 Zakon €.106/1999 Sb. definuje ,informaci“ jako jakykoli obsah na jakémkoli nosici. Do této definice tak spadnou i data.



V pribéhu roku 2020 probihala na pddé Ministerstva vnitra priprava zadkona, ktery bude implementovat OD smérnici.
Hlavni novinky, které tento zdkon prinese, je zavedeni principu ,open data by default®, dle kterého vSechny verejné
dostupné informace vedené v registrech, které jsou vedené na zdkladé zdkona, budou povinné poskytovdny
jako oteviend data. S touto novinkou souvisi zruseni nafizeni viddy ¢. 425/2016 Sb., protoZe jeho existence pozbude
smyslu. Dalsi zasadni novinkou je rozsiteni pdsobnosti zakona ¢.106/1999 Sb. i na vefejné podniky, v rozsahu toho,
co pozaduje OD smérnice. Zakon ddale bude upravovat rovnéz zékon ¢.123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi, do kterého vyslovné zanese vymezeni otevienych dat a povinnost jejich poskytovaniiv kontextu rozsahu
tohoto zdkona. Ke konci roku 2020 byl tento novelizujici navrh predlozen Legislativni rade viddy. | vzhledem ke stdle
probihajicimu legislativnimu procesu neni mozné nad rdmec uvedenych obecnych principd smérovdni predjimat
konkrétni findIni znéni textu zakona.

P 2.2.2. Souvisejici legislativa

Pozadavek na poskytovani otevienych dat se pomalu zacind objevovat i ve zvldstnich predpisech, které specificky
upravuji povinnost poskytovat konkrétni informace v kvalité otevienych dat. Jako priklad je mozné uvést zdkon
¢. 254/2001 Sb., vodni zakon (§ 21, ve znéni u¢inném od 23.12. 2023), zakon ¢ 256/2000 Sb., o Statnim zemédélskem
a intervencnim fondu (§ 12 zaklddd povinnost poskytovat informace o poskytnutych informacich jako oteviend
data), nebo zdkon ¢.222/2016 Sb., o Sbirce zakond a mezindrodnich smluv (§ 6 a § 16 zakladaji povinnost poskytovat
obsah systémU eSbirka a elegislativa jako oteviend data; U¢innost tohoto zdkona je v soucasné dobé uréena
k1.1.2022).

V prabéhu roku 2020 doslo k pripravé velkého zménového predpisu, kter( upravuje velké mnozstvi predpist v
souvislosti s prijetim zakona ¢.12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby. Jednd se o snémovni tisk &. 756 (zndmy pod
zkratkou ,DEPO 2%). Tento zménovy zdkon byl v ¢ervnu 2021 schvdlen. Z hlediska otevienych dat obsahuje zdsadni
ndvrh spocivajici v legislativnim zavedeni principu preddvani dat mezi orgdny verejné sprdvy prostrednictvim tzv.
verejného datového fondu. Tento princip predpoklddd, ze v pripadech, kdy md dojit mezi orgdny verejné spravy
pri vykonu jejich agend k preddvdni dat, kterd nejsou predmétem zadné jiné ochrany (napf. utajované informace,
osobni Udaje, nebo data, kterd by mohla zpUsob zdsah do obchodniho tajemstvi), md takové preddvdni probihat
verejné v podobé otevienych dat. Tento princip povede k narUstu zverejnénych otevienych dat a zdaroven k véts|
koordinaci v pribéhu preddvani dat mezi orgdny verejné spravy.

p 2.2.3. Vlddni aktivity a strategické dokumenty CR

e Program ,DigitdIni Cesko®,
Prehled aktudlnich strategickych « Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi
dokumentU a jejich vztah 2014 2020,
k problematice otevienych dat

R k roku 2020: e Strategie rozvoje ICT sluzeb verejné sprdvy a jeji opatreni

na zefektivnéni ITC sluzeb,

—— e Akenf plan CR Partnerstvi pro oteviené viddnuti na obdobf
e let 2018 az 2020,

e Akenipldn boje s korupci na rok 2020,

e Akeni pldn Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové
informace v Ceské republice do roku 2020

Nad radmec vyse uvedeného je vhodné zminit podporu, kterou Ministerstvo vnitra poskytuje poskytovateldm dat
(nejen otevirenych) v podobé publikace tzv. ,otevienych formdlnich norem® (dale OFN). OFN je technicky ndvod
detailné popisujici zpUsob, jakgym maiji byt urcité typy informaci poskytovdny tak, aby byla maximalné zajisténa
jejich interoperabilita. Existence OFN vyplyvd z evropské legislativy (viz vyse), kterd byla provedena do zdkona
¢.106/1999 Sb. Ten ve svém § 4b odst. 1 uvadi, Zze ,format i metadata [poskytovanych informaci] by mély co nejvice
spliiovat oteviené formalni normy”. Hotové OFN jsou k dispozici na Portdlu otevienych dat? a v pribéhu roku 2020
se jejich pocet rozrostl na 17, pricemz dalsich 16 je v rGzném stdadiu pripravy.

2 Online: data.gov.cz/ofn/
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POZICE CR V MEZINARODNIM KONTEXTU

Oblast otevienych dat se etablovala v prostiedi egovernmentu natolik, Ze se stejné jako jiné agendy verejné spravy
dostala do hledd¢ku mezindrodnich monitorovacich studii a reportt, které meéri vyvoj a posun jednotlivych statd
ve svété. Vysledkem studii je samoziejmeé soubor trend’ ale také doporuceni, které pomahaji zlepSovat sou¢asny
stav. Za poslednich Sest let se v oblasti mezindrodnich hodnoceni otevienych dat piné etablovala kazdoro¢ni studie
Evropské komise tzv. Open Data Maturity Report. Predchozi srovndvaci studie (Open Data Barometer, Global
Open Data Index, Our Data Index) vykazovaly zna¢nou nepravidelnost a neumoznovaly kontinudiniho monitoringu
zésadnich zmén ve vyvoji. Zna¢nou vghodou Open Data Maturity Report je i fakt, e Ceskd republika je pravidelné
prizvana do pripominkového procesu k jednotlivgm indikdtordm studie, a ovliviuje tak jeji podobu.

3.1. Open Data Maturity in Europe - European Data Portal

Jiz tradi¢né ke konci roku vydavd Evropskd komise na Evropském datovém portdlu vysledky kazdoro¢ni studie,
kterd hodnoti ¢lenské staty Evropské unie v oblasti otevirenych dat. Studie Open Data Maturity Report 2020 v roce
20207 zaradila Cesko opét na 21. pricku, na které se ocitlo pred dvéma lety.

Evropskd komise predstavila trendy v oblasti otevienych dat v roce 2020 ve trech oblast. Jejich podobnost
v Ceském prosttedni nenf zcela jisté ndhodnd. Prvni oblast zhodnotila naprosto zdsadni roli dat pfi feSeni situace
kolem pandemické krize zpUsobené koronavirem Covid-19. Napfi¢ Evropou a prakticky po celém svéteé vyvstala
velkd potreba reagovat na krizovy stav zpdsobeny korovinarem publikaci souvisejicich dat a tvorbou jednotlivych
vizualizaci a dashboard tak, aby publikovand data byla pochopitelnd a zdroven poskytovala dostate¢ny vhled
do ekonomicko-socidlnich dopad® koronaviru na spole¢nost. Od zvysujici se kvantity poskytovanych otevienych
dat se stdty Evropy zacaly zamérovat vyrazné na kvalitu dat. Kvalita nicméné neni vnimdna bez kontextu,
aleiv pripadé Ceské republiky je ddraz na kvalitu kladen zejména z ddvodu interoperability dat a jich sdilenf napric
Evropou. Tretim jednozna¢nym trendem je posun od samotné publikace dat k postupnému vyhodnocovdni dopadd
otevienych dat. Méreni dopadu otevienych dat je komplexni Ukol a diskuze o tom, jak mérit dopad otevienych
dat co nejlépe, stdle neni uzaviena. Evropskd komise do budoucna plénuje vytvorit rdmec pro méreni dopadu
otevienych dat.

Celoevropsky trend ukazuje, Ze se evropské zemé v agendé otevienych dat v jednotlivgch kategoriich zlep3uiji.
PrOmérné se skoére evropské sedmadvacitky posunulo na 78%, coz je narlst o 12 % ve srovndnim s rokem 2019.
Poprvé se na 1. pricku dostalo Ddansko. Ndsleduje Irsko, Spanélsko, Francie. Nové se do skupiny tzv. Trend-
setters dostalo Estonsko a zejména dva nasi sousedé - Polsko a Rakousko. Nejpocetngjsi skupinou je seskupeni
tzv. Fast-trackers, které tvori 13 zemi.

Rozdéleni zemi do skupin podle
stadia vyspélosti*
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3 Online: data.europa.eu/sites/default/files/country-factsheet_czech-republic_2020.pdf
4 Zdroj online: data.europa.eu/sites/default/files/edp_landscaping_insight_report_né_2020.pdf
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Trend-setters (90 - 96%): Ddnsko, Spanélsko, Francie, Irsko, Estonsko, Polsko, Rakousko

Fast-Trackers (78-88%): Némecko, Itdlie, Kypr, Litva, Nizozemi, Recko, Finsko, Slovinsko, Svédsko, Ukrajina,
Chorvatsko, Lotyssko, Bulharsko

Followers (57-72%): Cesko, Rumunsko, Lucembursko, Belgie, Velkd Britanie, Moldavie, Svycarsko
Beginners (10-53%): Slovensko, Norsko, Portugalsko, Malta, Mad’arsko, Azerbajdzdn, Gruzie, Lichtenstejnsko

Cesko vede 3. skupinu tzv. Followers, kterou tvori také Rumunsko, Lucembursko, Belgie, Velkd Britdnie, Moldavie.
V posledni skupiné tzv. Beginners zUstdvd naptiklad Slovensko, Portugalsko, Gruzie, Norsko, Mad'arsko a dalsi.

Hodnotici studie Open Data Maturity Report se tradi¢né zameéruje na Ctyri oblasti: koordinace politik, technickd
infrastruktura - datové portdly, prinos - dopad otevienych dat, kvalita poskytovanych dat. Nejvice si evropské
zemeé osvojily oblasti koordinace politik v oblasti otevienych dat. Koordina¢né a strategicky si vétsina stdtd Evropy
uvédomuje potencidl otevienych dat a kladne na né patti¢ny diraz pti tvorbé svych politik. Na oblast ndrodnich
portdld je rovnéz kladen velky diraz, jelikoz primérné skoére je 72%.

Drive staty publikovaly oteviend data ve velkém mnoZstvibez toho, aniz by si zjistily, Ze po nich bude vetsi poptdavka.
V soucasné dobé vétdina statd tihne k peclivému vybéru datovych sad jesté pred jejich samotnou publikaci
s ohledem na to, Ze je kladen velky ddraz na kvalitu otevienych dat. Z dalsich kritérii, které obsahuje mezindrodni
studie, se nejméné rozviji oblast monitoringu dopadU a pfinosd otevienych dat.

Prehled naplnéni jednotlivych hodnoticich
indikatord v hodnoceni ODMR 2020°

——

Policy Dimension score (weighted average)

88% 87% 81% 85%

Policy Framework Governance of open data Open data Policy
implementation I
I |

Portals 79%

79% 86% 66% 81% Portals

Portal Features Portal Usage Data Provision Portal Sustainability I

Impact 72%

79% 5% 67% 72% 64% Impact

Strategic Awareness Political Impact Social Impact Environmental Impact Economic Impact . i

> v Quality
Monitoring and measures Currency and DCAT-AP Compliance Deployment Quality

completeness

Pri podrobné&jsim pohledu na detailni report o Ceské republice® vidime, ze Cesko celkové ztraci 6 % na evropsky
promér, ktery cini 78 %. Nejlépe si vedeme v kategorii politik (Policy), kde ztradcime dvé procenta na evropsky
promér. Nejvice ztracime v kategorii portald (Portal), kde jsme na 30. misté v Evropé. DOvodem nizkého poctu bodd
je rozdilny pristup k rozvoji a uloze ndrodnich portdld v pribéhu poslednich nékolika let. Studie posledni dobou
klade diraz na vyssi interakci uzivatele s portdlem. Postupné totiz ndrodni portdly, které drive plnily pouze roli
jednoduchého katalogu metadatovych zdznamd, rozsirily svou roli o interaktivné informacné-vzdeéldavaci. Portaly
slouZi jako jednotné kontaktni misto pro uZivatele otevienych dat. Portdly z prednich pricek hodnoceni nabizeji
samostatnd hodnoceni kvality jednotlivych datovych sad, diskuzni féra pro uzivatele, poddni zpétné vazby, integruji
pozadavky na otevieni datovych sad a stav otevienosti. V neposledni fadé uvdadéji moznost prihlaseni k odbéru
ozndmeni o nové datové sadé, vizualizace dat. Z pivodnich jednoduchych portdald narostla slozitost a ndkladnost
portdl¥ i s ohledem na jejich udrzbu a rozvo;.

Cesky ndrodni portdl otevienych dat je vyvijen postupné, pricemz jeho jednotlivé komponenty jsou vyvijeny
jako open-source, aby je mohly vyuzivat daléi organizace ve verejné spravé nejen v CR ale i v zahraniél. Sou¢asné
je ¢innost ndrodniho portdlu plné automatizovdna. V budoucnu bude nezbytné zajistit kapacity pro povolovani
publikace nepovinngmi subjekty, spravu seznamu aplikaci nad otevirenymi daty a pripadné ru¢ni kontrolu kvality.

5 Online: data.europa.eu/cs/dashboard/2020
6 Zdroj online: www.europeandataportal.eu/sites/default/files/country-factsheet_czech-republic_2020.pdf
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Dalsim rozdilngm pohledem na ndrodni portdl je i jeho role. Zatimco Cesky portdl otevienych dat primdrné
cili na propojeni uZivatele se zdrojem (poskytovatelem datové sady), studie naopak ocenuje roli portdld
jako zprostredkovatele tohoto “dialogu” s cilem, co nejvice se obohatit z této diskuze. A to zejména v podobé
sbéru zpétné vazby, identifikace podobnych problémd a prikladd dobré praxe a pochopeni potteb a pozadavk{
uzivateld otevienych dat. Daldi kapitolou je hodnoceni uziti portdld, které se zaméruje na jednotlivd méreni
na portdlu otevirenych dat, a to nejen z pohledu dataset(, ale také primdarné na uzivatele. Dotaznik v této sekci
se podrobné dotazuje na jednotlivé aspekty portdlu, jakgmi jsou napriklad: pocty unikdtnich ndvstév, typ
uZivatele, navstévnost z jednotlivych zemi, nejnavstévovanéjsi oblasti a datové sady a mnoho dalsich). Velmi
podrobny monitoring je mozny skrze implementaci monitorovacich ndstroji do Portdlu otevienych dat. Nicméné
situaci to nevyresi, protoze uZzivatel nemusi pristupovat k datové sadé skrze Ndrodni katalog otevienych dat,
ale skrze lokdlni katalog vybraného poskytovatele, nebo ptimo pres URL daného souboru, mimo jakykoliv katalog.
Do budoucna by bylo idedlini, aby si siinformace o uZivatelich sbirali primdrné spravci lokdlnich katalogd otevirenych
dat nez Portdl otevienych dat, jelikoz spravci lokdlnich katalogd otevienych dat (LKOD) maji doménovou znalost,
a mohou tak Iépe a efektivné komunikovat s konkrétnim uzivatelem a reagovat na jeho dotazy a podnéty. Hlavni
pricinou nizstho poc¢tu bodu je fakt, Ze tato hodnotici metrika vyzaduje velmi podrobné informace o navstévnicich
ndrodnich portdald v jednotlivych ¢lenskych stdtech EU. Studie se dotazuje i na pristupovdni k datdm skrze rozhrani
APl (Rozhrani pro programovdni aplikaci), coz Narodni katalog otevienych dat v v roce 2020 neumoznioval. Nicméné
nabizi vyhledavani a pristup k datovym saddm skrze SPARQL endpoint. V souvislosti s rozvojem Ndarodniho
katalogu otevienych dat se v roce 2021 planuje implementace standardu DCAT-AP 2.0. umoznujici registraci
sluzeb.

Studie si vybird jako priklad dobré praxe ¢eského ndrodniho portdlu otevienych dat skutecnost, ze podnéty pro
nové datové sady k otevreni v tzv. open data wishlistu (viz kapitola 4.3) jsou pravidelné vyhodnocovdny ze strany
MV a vysledky jsou zverejnény na portdlu.

Akadlni stav otevienych dat State-of-Play on open data - 2020 Czech Repu bliE
v CR: sou€asny stav v porovndni
S pfedchozimi rokg7 MATURITY LEVEL RATING OVERALL MATURITY LEVEL SEGMENTATION

=== EU27 Average = Czech Repubilic (CZ)

100%

EU27| |CZ
e

9 S 72%| |89% .
(\J,' '.7@?

V oblasti datové kvality je CR nad evropskym primérem, presto se za rok 2020 nachdzi na 7. misté v Evropé.
Stoprocentniho vysledku Cesko dosahuje v dil¢i oblasti kompatibility se standardem DCAT-AP v Ndrodnim katalogu
otevienych dat a kontrole kvality metadat.
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7 Online: www.europeandataportal.eu/
8 Zdroj online: data.europa.eu/sites/default/files/country-factsheet _czech-republic_2020.pdf
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Dalsi oblasti, kde CR ztraci velky po¢et bodd a je momentdiné na 22. misté je hodnoceni dopadu otevienych
dat. Faktem je, Ze hodnoceni dopadu otevienych dat predstavuje velmi komplexni téma v oblasti otevienych dat
a neni jednotny pohled na jednotny postup. Napfiklad v Rakousku se dopad otevienych dat méri primdarné podle
poctu vytvorenych aplikaci a sluZzeb postavenych na otevienych datech. Oproti tomu ve Francii se dUraz klade
na poskytnutou zpétnou vazbu ke konkrétnim datovgm saddm a jejich vyuziti. Francie vytvorila velmi komplexni
metodologii pro uréeni prinost a dopadd otevienych dat na prioritnich datovych saddch, u ktergych monitoruje
pocet stadhnuti a vyuziti te strany soukromého sektoru. V lonském roce byl nejvétsi zdjem verejnosti v Evropské unii
o data souvisejici s pandemii Covid-19.

Ministerstvo vnitra v rdmci projektu Rozvoj datovych politik v oblasti zlepSovani kvality a interoperability dat
verejné spravy pripravuje viastni studii hodnoceni dopad0, kterd bude primo reflektovat pozadavky uvedené
v dotazniku Evropské komise pro hodnotici studii Open Data Maturity Report. Vybrané metriky pro hodnoceni
dopady jsou blize popsdany v kapitole 5.

3.2. The Digital Economy and Society Index (DESI)

Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti (DESI)? sleduje celkovou vykonnost Evropy v digitdlni oblasti a méfi pokrok
jednotlivgch zemi EU v digitdaIni konkurenceschopnosti. Index se zabyvd péti okruhy digitalizace: konektivitou,
lidskym kapitdlem, pouzivdnim internetu, integraci digitdlnich technologii a digitalinimi verejnymi sluzbami.

V indexu se v roce 2020 nejlépe umistili skandindvské zemé Finsko, Svédsko a Ddnsko. na poslednim misté
skoncilo Bulharsko a Recko. Ceskd republika zlepsila své skére a v indexu DESI 2020 se umistila na 17. misté. Doslo
ke zlepSeni ve trech oblastech: u lidského kapitdlu, intearace digitdlnich technologii a vuuzivdniinternetovich sluzeb.

Poradi podle indexu digitalni ekonomiky a spoleénosti (DESI) 2020

Poradi ¢lenskych stétd EU m 1 Konektivita 2 Lidsky kapital ® 3 Vyuiivani internetowch sluzeb
podle indexu digitdini go ™4Integrace digitdlnich technologli | R
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a spole¢nosti (DESI) 2020"
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V oblasti otevirenych dat v kategorii Digitdini sluzby se se v podkategorii 5a5 doslo jen opravdu k velmi mirnému
zlepSeni oproti roku 2019. Data pro DESI Index poskytuje Evropské komisi hodnotici studie Open Data Maturity
Report.

5 Digitalni Cesko EU = 5 Digitalni vefejné sluzby
vefej né 5|Uibv poradi skore skore &
Digitdini verejné sluzby™ DESI 2020 22 62,4 72,0 =
DESI 2019 21 58:9 67,0 2
——
DESI 2018 21 54,1 61,8 0
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Cesko EU
DESI 2018 | DESI 2019 | DESI 2020 | DESI 2020
hodnota | hodnota | hodnota | hodnota
5al UZivatelé elektronické vefejné spravy 33% 52 % 51% 67 %
% uZivatell internetu, ktef| potfebuji podat formulaf 2017 2018 2018 2019
5a2 Pfedvypinéné formulafe 49 51 53 59
Hodnoceni na stupnici 0-100 2017 2018 2019 2019
5a3 Uplnost on-line postupd 82 82 82 90
Hodnoceni na stupnici 0-100 2017 2018 2019 2019
5ad Digitalni vefejné sluzby pro podniky 81 80 80 88
Hodnoceni na stupnici 0-100 (vnitrostatni i pfeshrani€ni) 2017 2018 2019 2019
5a5 Oteviend data = = 64 % 66 %
% z maximaIniho hodnoceni 2019 2019

9 Online: ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi
10 Zdroj online: ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=66939
11 Zdroj online: ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=66939 12
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NARODNI KATALOG OTEVRENYCH DAT

Ndrodni katalog otevienych dat (NKOD)™, informacni systém verejné spravy, je centrdinim katalogem otevienych
dat v Ceské republice. NKOD obsahuje katalogiza¢ni zdznamy o datovych saddch zvefejnénych jednotlivgmi
subjekty verejné spravy CR, véetn& odkazd ke stazeni dat, kterd jsou uloZzena na webu prislusného poskytovatele
dat. NKOD je soucdsti Portdlu otevienych dat (POD)®, ktery obsahuje dalsi informace pro poskytovatele a uZivatele
dat, napf. novinky, ¢lanky a skoleni v oblasti otevifenych dat. Pokud data nejsou evidovdna v NKOD, nejednd
se dle § 3 odst. 11 zdkona ¢.106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, o oteviend data. Ke konci roku 2020™
bylo v NKOD evidovdno 40 poskytovateld, coZ predstavuje meziro¢ni nardst jen o 5 procent.

Pocet poskytovatell 38 Us 40

otevienych dat
2019 2020

V roce 2020 tvorily polovinu poskytovateld organiza¢ni slozky statu a vice nez 20 % zastoupeni na poctu
poskytovateld mély obce i kraje. S ohledem na celkovy pocet organizaci verejné spravy v CR byl pocet publikujicich
subjektd v roce 2020 stdle velmi nizky a existuje zde zna¢ny potencidl do budoucna. Podil publikujicich organizaci
vO¢i celkovému poctu je blize rozepsdn v kapitole 5.1 u metriky zastoupeni publikujicich organizaci vetejné sprdvy.

Poéet poskytovatel 205 %)

dle pravni normy

—
9 (22,5 %)

40

20 (50 %)

9 (225 %)

® 055 @ Kraje Ohce @ Ostatni

V roce 2020 bylo v NKOD registrovdno celkem 136 164 datovych sad, z toho 128 634 datovych sad registroval
Cesky urad zeméméricky a katastrdini (CUZK). Datové sady byly zptistupnény zdjemcdm v podobé souboru
ke stazeni, které nazyvame distribuce datové sady. Distribuci datové sady muize poskytovatel publikovat vice
v r0znych formdatech®. Celkem bylo v roce 2020 v NKOD publikovéno 177 513 distribuci datovych sad,
pricem?z 154 356 distribuci prisluselo CUZK. Nejvice poskytovateld (tj. 38 %) publikovalo prdmérné jednu distribuci
na datovou sadu. Pocet datovych sad a distribuci vSak neni vypovidajici udaj o publikovanych datech a neni
vhodné pocet datovych sad srovndvat v ¢ase nebo napfi¢ poskytovateli ¢i katalogy, jelikoz kazdy poskytovatel
pristupuje k déleni dat do datovych sad odlisné. Proto ve vyrocni zprave ddale hodnotime kvalitu publikovanych dat
u jednotlivych poskytovateld.

12 Online: data.gov.cz/datoveé-sady

13 Zdroj online: data.gov.cz/

14 Pokud nenf uvedeno jinak, jsou statistiky z NKOD vypocitany k 30. 12. 2020. B

15 Formaty distribuci datovych sad rozlisujeme dle stupné jejich otevienosti, pficemz stupné 0,1 a 2 nejsou v CR povazovany za

oteviené. Poskytovatelé jsou povinni zajistit publikaci kompletniho obsahu datové sady na stupni otevienosti alespon 3. Stupné

otevienosti viz online: opendata.gov.cz/informace:stupné-otevienosti-datovych-sad 13
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Pocet poskytovatell
dle prdméru distribuci
na jednu datovou sadu 1 distribuce

1,01 - 3,00 distribuci
3,01 - 5,00 distribuci

vice nez 5,00 distribuci

V souladu s tzv. “FAIR principy” by oteviend data meéla byt zpracovdna tak, aby byla vyhledatelnd (Findable),
dostupnd (Accessible), interoperabilni (Interoperable) a opétovné vyuzitelnd (Reusable). Vyhledatelnost otevirenych
dat je zajisténa jejich registraci do NKOD a vyplnénim vsech povinnych polozek metadat. Vice nez dveé tretiny
poskytovateld v roce 2020 nepublikovaly kvalitni metadatové zaznamy u datovych sad, ¢imz vyrazné omezily
vyhledatelnost i moznost vyuziti otevienych dat (viz kapitola 4.1.1). Stovky publikovanych soubord nebyly
dostupné (viz kapitola 4.1.2) a témér polovina poskytovateld si zvolila nevhodny zpdsob registrace datovych sad
do NKOD, kvuli kterému nebyla schopna naplnit povinné polozky metadat (viz kapitola 4.1.3).

Vyhledatelnost vhodnych datovych sad jejich uzivateli se zvySuje nejen vyplnénim povinnych polozek metadat,
ale také nékterych nepovinnych polozek souvisejicich s tématem datovych sad (viz kapitola 4.2). Pokud uzivatelé
v NKOD nenajdou vhodnou datovou sadu, mohou napsat podnét na novou datovou sadu. V roce 2020
a zac¢atkem roku 2021 bylo evidovdno pouhych 22 pozadavkd na nové datové sady (viz kapitola 4.3).

Tabulkové zobrazeni kvantitativnich a kvalitativnich metrik vypocitangch na zdkladé udajl z NKOD je dostupné
na Portdlu otevienych dat™. Kromé statistik uvedenych v této vyrocni zprave jsou denné pocitany i dalsf statistiky
kvality, dostupnosti a prehledy poctu poskytovateld, zplsobd registrace a zmén v NKOD. Poskytovatelé tak mohou
sami sledovat hodnoceni kvality metadat jimi publikovanych otevienych dat v NKOD a pracovat na zlepseni kvality
metadat, &¢mz mimo jiné prispéji i k pInéni dil¢iho cile 1.5 informacni koncepce Ceské republiky.

4.1. Sprdvnd registrace otevienych dat
a jejich dostupnost

Za sprdvneé registrovand oteviend data lze povazovat pouze data, kterd jsou publikovdna v souladu s vydanou
otevienou formdini normou (OFN) Rozhrani katalogl otevienych dat: DCR-AP-CZ Poskytovatel otevienych dat
registruje data spravné, pokud u v8ech svych datovych sad vypini povinné polozky metadat. Za dostupnd oteviend
data Ize povazovat data, jejichz distribuce datovych sad, schémata, podminky uziti a uzivatelské dokumentace
jsou dostupné. V roce 2020 pouze 11 ze 40 poskytovateld (1j. 28 %) registrovalo oteviend data sprdvné a zdroven
zajistilo jejich dostupnost. Jednalo se o Ministerstvo promyslu a obchodu, Ceskou sprévu socidiniho zabezpeceni,
Ceskou 3kolni inspekci, Uradlddy Ceské republiky, Ceskou narodni banku, Zemé&meéricky Urad, Jihomoravsky kraj,
Kralovéhradecky kraj, Olomoucky kraj, Mésto Bohumin a Mésto Vrchlabi.

P> 4.1.1. Kvalita metadatovych zdznamu

Kvalitu metadatovych zdznamd v NKOD lze posuzovat na zdkladé vyplnéni povinngch polozek metadat™,
které jsou nezbytné pro dohledatelnost datovych sad uzivateli a jejich spravnou interpretaci. Kazdd datovd sada
musi povinné obsahovat ndzev, popis, poskytovatele, téma, periodicitu aktualizace, klicovd slova, souvisejici
geografické Uzemi - prvek z RUIAN a pokud se nejednd o zastfesujici datovou sadu datové série, tak i vazbu
na distribuci datové sady. Kromé toho je nutné vyplnit i polozky pro distribuci datové sady, z nichz nejddlezitéjsi
je specifikace podminek uziti. Kromeé povinnych polozek jsou pro uZivatele zasadni i dalsi polozky, napr. odkaz
na dokumentaci, kontaktni bod - jméno a email, ¢asoveé pokryti &i klasifikace dle EuroVoc.

16 Online: data.gov.cz/datové-kvalita/

17 Zdroj online: ofn.gov.cz/rozhrani-katalogd-otevienych-dat/2021-01-11/

18 Povinné polozky katalogu, datovych sad a distribuci stanovi oteviend formalni norma

s ndzvem Rozhrani katalogd otevienych dat: DCAT-AP-CZ, viz online: ofn.gov.cz/rozhrani-

katalogu-otevienych-dat/2021-01-11/ 14
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V roce 2020 pouhych 13 poskytovateld (tj. 32,5 %) vyplnilo u svych datovych sad viechny povinné polozky metadat.
Zbylych 27 poskytovateld (tj. 67,5 %) nékteré povinné polozky metadat v NKOD nevyplnilo. Registra¢ni formular
v NKOD nyni jiz neumoznuje registraci bez vyplnéni povinnych polozek metadat, nicméné historicky tuto kontrolu
neprovadeél. Nevyplnéni povinnych polozek metadat mj. souvisi s jiz nepodporovanym rozhranim lokdiniho katalogu
CKAN, ktery bez dalsiho rozsiteni neumozniiuje dodrzeni standardu (oteviené formdini normy) pro rozhrani
katalog® otevienych dat. Rozhrani CKAN v roce 2020 vyuzivalo 18 poskytovateld, blize viz kapitola 4.1.3. NKOD
zatim toleruje $patné vyplnénd metadata, jelikoz odstranénim Spatné registrovanych dat by se vyrazné snizil
pocet otevienych dat. Je vSak zddouci, aby poskytovatelé preregistrovali historické datové sady a pouzivali
rozhrani lokdlnich katalogC, které umozni dodrzet definovany standard a tim prispéli k lepsi vyhledatelnosti a
vyuZziti publikovanych datovych sad.

Vyplnéni povinnych
polozek metadat

13 poskytovateld vyplnilo véechny povinné
polozky metadat u v8ech svych datovych
sad

Jednalo se o:

Ministerstvo prdmyslu a obchodu, Ministerstvo zemédélstvi,
Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, Ceskd narodni
banka, Ceskd $kolni inspekce, Urad viady Ceské republiky,
Zemémeéricsky urad, Jihomoravsky kraj, Kralovéhradecky
kraj, Olomoucky kraj, Plzensky kraj, Mésto Bohumin a Mésto
Vrchlabi

24 poskytovateld nevyplnilo nékteré povinné
polozky metadat u vice nez poloviny svych
datovych sad

Jednalo se o: Ministerstvo dopravy, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo skolstvi, mlddeze
a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi,

Ministerstvo zivotniho prostiedi, Cesky statisticky Uiad, 3 poskytovatelé nevyplnili nékteré
Cesky telekomunikaéni Urad, Cesky Urad zeméméricky povinné poIoZkg metadat u méné nez

a katastralni, Ceskd obchodni inspekce, Nejvyssi kontrolni
UFad, Urad prdmuyslového viastnictvi, Cesky’ rozhlas,
Hlavni mésto Praha, Moravskoslezsky kraj, Kraj Vysocina,
Statutdrni mésto Dé&cin, Statutarni mésto Hradec Krdlove,
Statutdrni mésto Karvind, Statutarni mésto Opava,
Statutdrni mésto Ostrava, Statutdrni mésto Plzen a Obec
Huntifov.

poloviny svych datovych sad

Jednalo se o: Ministerstvo financi, Jihocesky
a Liberecky kraj

Ministerstvo financi nevyplnilo povinné polozky metadat jen u 3 % svych datovych sad, Jihocesky kraj a Liberecky
kraj u jedné tretiny datovych sad. Zbylych 24 poskytovateld nevyplnilo povinné polozky metadat u vice nez tfi
¢tvrtin svych datovych sad. Vice nez polovina poskytovateld (tj. 58 %) tak publikovala oteviend data s velmi nizkou
kvalitou metadat a znemozniovala tim uzivateldm otevirend data vhodné vyuzit. Seznam datovych sad nesplriujicich
povinné polozky metadat mohou poskytovatelé pravidelné kontrolovat prostifednictvim dennich automaticky
pocitanych statistik NKOD™.

19 Online: opendata.gov.cz/statistika:datova-kvalita#tg3pocet _zdznam_datovych_sad_nespliujicich_povinné_atributy_
dle_poskytovatele
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Jednou z podminek kvality metadat je existence podminek uziti?® datovych sad. Stanoveni podminek uziti
je pro dalsi vyuziti datovych sad nezbytné a je zdsadni i pro dodrzeni pravni podminky publikace otevirenych dat
v § 3 odst. 11 zakona ¢&. 106/1999 Sb.

Specifikace podminek uziti
otevrenych dat

—— 32 poskytovateld specifikovalo podminky
uZiti u v8ech svych datovych sad

/

8 poskytovateld nespecifikovalo
podminky uziti u nékteré ze svych
datovych sad

40

Jednalo se o: Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo zivotniho prostredi, Hlavni mésto
Praha, Statutarni mésto Décin, Statutdrni mésto
Hradec Krdlové, Statutarni mésto Karving,
Statutdrni mésto Ostrava a Statutdrni meésto
Plzen

V roce 2020 vétsina poskytovateld (tj. 80 %) specifikovala podminky uziti datovych sad. Osm poskytovateld
nespecifikovalo podminky uziti a podminky uvziti tak chybeély u 351 datovych sad. Aktudini informace o poctu
datovych sad s nevyplnénymi podminkami uziti jsou uvedeny ve statistikdich z NKOD?.

Dalsi povinnou poloZzkou metadat je periodicita aktualizace datové sady, jejiz uvedeni a ndsledné dodrzovdni

je predpokladem pro opakované vyuziti otevienych dat uzivateli. Pétina poskytovateld véak u nékteré ze svych
datovych sad periodicitu aktualizace neuvedla.

Urceni periodicity aktualizace

I
32 poskytovatell
vyplnilo periodicitu aktualizace
o— u viech svych datovych sad

8 poskytovateld
nevyplnilo periodicitu aktualizace
u nékteré ze svych datovych sad

40

Jednalo se o: Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ministerstvo
obrany, Hlavni mésto Praha, Statutdrni mésto
Décin, Statutdrni mésto Karvind, Statutdrni mésto
Plzen a Statutdrni mésto Hradec Kralové

U naprosté vétsiny datovych sad (96 %) byla v roce 2020 uvedena periodicita aktualizace v fddu dnd, z toho jedna
datovd sada méla nastavenou periodicitu na kazdou hodinu, 130 292 datovych sad denni periodicitu, 18 datovych
sad periodicitu trikrat tgydné a 13 datovych sad tydenni periodicitu. Druhou nejpocetnéjsi skupinou byly datové
sady s nastavenou periodicitu aktualizace v radu let (tj. ro¢ni, dvouletou nebo tfiletou), kterych bylo 3 612. Celkem
213 datovych sad mélo uvedenou periodicitu v fddu mésict (tj. mésiéni, ctvrtletni nebo pololetni), 532 datovych sad
periodicitu aktualizace pribézné ¢i nepravidelng, 691 datovych sad periodicitu nikdy a 143 datovych sad periodicitu
nezndmou. Aktudini informace o periodicité aktualizace datovych sad jsou uvedeny ve statistikdch z NKOD?.

20 V piipadé, Ze data, ani zadnad jejich soucdst, nejsou jakkoli chrdnéna, je vhodné uvést tuto informaci, za Uc¢elem zvyseni pravni jistoty budoucich uzivateld dat.

Blize viz ndvod online: opendata.gov.cz/cinnost:stanoveni-podminek-uziti

21 0nline: opendata.gov.cz/statistika:datova-kvalita#tq2pocet_datovych_sad_jejichz_distribuce_nemaji_specifikovany_podminky_uziti_dle_poskytovatele

22 Online: opendata.gov.cz/statistika:datova-kvalita#tgépocty_datovych_sad_s_danou_periodicitou_aktualizace_dle_poskytovatele dle_poskytovatele 16
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P 4.1.2. Dostupnost distribuci datovych sad, schémat, podminek vziti a dokumentaci
Komplikaci pro uzivatele otevienych dat jsou i nedostupné distribuce datovych sad, schémata, uziti podminek
a uzivatelské dokumentace. Uzivatelé v takovém pripadé nemohou jednoduse zjistit kompletniinformace o datovych
saddch, coz muize vést k nevyuzivdani otevienych dat, Spatné interpretaci & nevhodnému vyuZiti otevienych dat.
Dostupnost ve v§ech nize uvedenych oblastech byla mérena pozadavkem HTTP HEAD a ¢asovym limitem 3 vteriny
k datu 1. 3. 2021.

Prvnim indik&torem dostupnosti je dostupnost distribuci datovych sad. Témér polovina poskytovateld (43 %) neméla
dostupné distribuce datovych sad, celkem se jednalo o 239 distribuci. Seznam nedostupnych distribuci datovych
sad je denné aktualizovdn a Ize jej dohledat ve statistikdch z NKODZ,

Dostupnost distribuci datovych sad

23 poskytovateld
melo dostupné distribuce
datovych sad

(e,

17 poskytovateld
nemélo dostupné distribuce
datovych sad

Jednalo se o: Ministerstvo financi, Ministerstvo
pro mistnf rozvoj, Ministerstvo $kolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Cesky
statisticky Urad, Cesky Urad zeméméticky a
katastrdini, Hlavni mésto Praha, Liberecky kraj,
Moravskoslezsky kraj, Plzenisky kraj, Statutarni
meésto Brno, Statutdrni mésto Decin, Statutdrni
mésto Ostrava a Statutdrni mésto Plzen

40

Druhym indikdtorem dostupnosti je dostupnost schémat distribuci datovych sad. Vétsina poskytovateld
(93 %) méla dostupnd schémata distribuci datovych sad. Pouze tfi poskytovatelé neméli schéma dostupné, celkem
se jednalo o 93 schémat. Seznam nedostupnych schémat distribuci datovych sad je denné aktualizovdn
a lze jej dohledat ve statistikdich z NKOD?4,

Dostupnost schémat distribuci
datovych sad

37 poskytovateld mélo
dostupnd schémata distribuci
datovych sad

O/

3 poskytovatelé
neméli schéma dostupné 4 0

Jednalo se o: Ministerstvo vnitra,
Moravskoslezsky kraj a Jiho¢esky kraj

23 Online: opendata.gov.cz/statistika:dostupnost#al2nedostupné_distribuce _datovych_sad
24 Online: opendata.gov.cz/statistika:dostupnost#a22nedostupnd_schémata_distribuci_datovych_sad
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Tretim indikdtorem dostupnosti je dostupnost podminek uziti distribuci datovych sad. Vétsina poskytovateld
(90 %) méela dostupné podminky uziti distribuci datovych sad. Pouze Ctyti poskytovatelé neméli podminky uziti
dostupné, celkem se jednalo o 169 podminek uZziti. Seznam nedostupnych podminek uziti distribuci datovych sad
je denné aktualizovdan a Ize jej dohledat ve statistikdich z NKOD?,

Dostupnost podminek uziti
distribuci datovych sad

o—

4 poskytovatelé neméli podminky uziti
dostupné

Jednalo se o: Ministerstvo obrany,
Ceskd obchodni inspekce, Hlavni mésto
Praha a Moravskoslezsky kraj

36 poskytovateld mélo dostupné
podminky uziti distribuci datovych sad

Poslednimindikdatorem dostupnostije dostupnost uzivatelskgych dokumentacidatovych sad. Vétsina poskytovateld
(83 %) méla dostupné uzivatelské dokumentace datovych sad. Pouze sedm poskytovateld nemélo uzivatelské
dokumentace dostupné, celkem se jednalo o 121 uZivatelskych dokumentaci. Seznam nedostupnych uzivatelskych
dokumentaci datovych sad je denné aktualizovdn a Ize jej dohledat ve statistikéich z NKOD?,

Dostupnost uzivatelské dokumentace
datovych sad

33 poskytovateld mélo dostupné
uZivatelské dokumentace datovych sad

e

7 poskytovateld nemélo uZivatelské
dokumentace dostupné

Jednalo se o: Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo zemédglstvi, Cesky
statisticky Utad, Ceskd obchodni
inspekce, Hlavni mésto Praha,
Moravskoslezsky kraj a Statutarni
mesto Brno

25 Online: https://opendata.gov.cz/statistika:dostupnost#ta32nedostupné_podminky_uziti_distribuci_datovych_sad 18
26 Online: https.//opendata.gov.cz/statistika:dostupnost#a42nedostupné_uzivatelské_dokumentace_datovych_sad
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P 4.1.3. ZpUsob registrace datovych sad do NKOD

Se sprdavnou registraci otevienych dat souvisi i zpUsob registrace do NKOD. Datové sady je mozné do NKOD
registrovat vyplnénim formuldre nebo skrze lokdlni katalog otevienych dat (LKOD). Aktudlni informace o zpUsobu
registrace jsou uvedeny ve statistikdch z NKOD?.

Pocet poskytovatell dle zpUsobu
registrace datovych sad

Vice nez polovina poskytovateld v roce 2020 vyuzila registraci skrze formuldi pro datovou

sadu. Tato registrace je vhodnd v pripadé nizkého poctu datovych sad, které nejsou casto
23 aktualizovdny.

Formuldr pro
datovou sadu

Vice nez polovina poskytovateld v roce 2020 vyuzila registraci skrze lokdini katalog
otevienych dat. Vyhodou LKOD je nizsi administrativni zatéz pri publikaci datovych sad, jelikoz

pri spravném nastaveni technickych parametrd nemusi poskytovatel preddvat zdznamy

do NKOD ru¢né.

86 % poskytovateld vyuzivajicich LKOD vsak pouzivalo rozhrani CKAN bez dalsiho rozsitent,

které neumoznuje vyplnéni povinnych metadatovych polozek v NKOD dle OFN Rozhrani
Lokdlni katalog katalogt otevienych dat: DCAT-AP-CZ.

otevienych dat

Jednalo se o:

. Ministerstvo obrany . Urad promyslového viastnictvi
. Ministerstvo pro mistni rozvoj . Cesky rozhlas
. Ministerstvo $kolstvi, mladeze . Hlavni mésto Praha
a télovychovy . Statutarni mésto Décin
. Ministerstvo vnitra . Statutdrni mésto Hradec Krdlové
. Ministerstvo zdravotnictvi . Statutdrni mésto Karvind
. Ministerstvo Zivotniho prostredi . Statutarni mésto Opava
. Cesky statisticky urad . Statutarni mésto Ostrava
. Cesky telekomunikaéni ufad . Statutarni mésto Plzen

«  Cesky urad zemémeéricky a katastralni

Preferovangm ftesenim LKOD je generovani metadatovych zdznamO podle standardu DCAT-AP, pricem?z
poskytovatel mOze poskytnout tzv. SPARQL endpoint ¢i alespon statické soubory obsahujici DCAT-AP zdznamuy.
DCAT-AP dokument je vhodny pro mensi pocet datovych sad, kdy Urad nemad kapacitu na budovdni rozhrani. V roce
2020 tento zpUsob vyuzil Krdlovéhradecky kraj. SPARQL endpoint v roce 2020 poskytovali jen tfi poskytovatelé,
a to Ceskd sprava socidiniho zabezpeéeni, Ministerstvo financi a Ministerstvo vnitra. Diky SPARQL endpointu mohou
uzivatelé otevirenych dat zadat konkrétni dotaz a jednoduse ziskat odpovéd’ bez toho, aby museli stahovat celou
datovou sadu. V roce 2020 byl v NKOD dostupny SPARQL endpoint napfriklad k datdm z Registru prdv a povinnosti
(agendy, orgdny verejné moci, atd.) & ke kompletnimu obsahu NKOD.

Souladu s OFN Rozhrani katalogd otevienych dat: DCAT-AP-CZ% je mozné dosdhnout napriklad tzv. referencni
implementaci LKOD?%. Jednd se o minimalistickou variantu LKOD s vyuzitim GitHub pro ulozisté zdznam0. Vyhodou
je, Zze toto feSeni je zdarma a poskytuje i Fizeni pristupu. Nevyhodou je, Ze toto reseni nemd rozhrani, ale k tomuto
reSeni je mozné pridat vlastni webovou prezentaci (prohlizeni metadat, vizualizaci dat).

27 Online: opendata.gov.cz/statistika:druhy-registrace
28 Online: ofn.gov.cz/rozhrani-katalogd-otevienych-dat/2021-01-11/#polozky-datové-sada-distribuce
29 Online: github.com/opendata-mvcr/Ikod
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4.2. Tematické zaméreni publikovanych otevienych dat

Kvalitni popis a dohledatelnost datové sady jsou zdkladnimi predpoklady pro dalsi opakované vyuziti a tedy
i zhodnoceni publikovanych otevrenych dat. K popisu obsahu datové sady v Ndarodnim katalogu otevienych dat
(NKOD) slouzi ¢tyfi polozky: téma datové sady, klasifikace dle EuroVoc témat®®, klicovd slova a popis datové sady.
Kromé klasifikace dle EuroVoc témat se jednd o povinné polozky metadat. Prestoze téma datové sady je povinnd
polozka, v roce 2020 nebyla tato polozka vyplnéna u 99 % datovych sad. Pro zdkladni vyhleddavani datovych sad
v NKOD sice slouzi klicovd slova, ndzev a popis datové sady. Témata jsou véak dilezitd predevsim pro dalsi orientaci
uZivatele pfi prvotnim posouzeni, ¢eho se obsah datové sady tykd. Témata jsou definovdna evropskym &iselnikem
datovych témat® a existuje jich celkem 13. V roce 2020 bylo nejvice datovych sad s uvedenym tématem v kategorii
Vlada a verejny sektor.

@ 575 % Viada a verejny sektor (573)
. 21,4 % Hospodadrstvi a finance (213)
8,4 % Zemeédélstvi, rybolov, lesnictvi a vyziva (84)
2,7 % Populace a spole¢nost (27)
2,7 % Vzdélavani, kultura a sport (27)
2,3 % Regiony a mésta (23)
2,3 % Zdravi (23)

1,1 % Doprava (11)

0,8 % VVéda a technika (8)
0,4 % SpravedInost, pravni systém a verejnd bezpecnost (4)

. 0,3 % Mezinarodnf otazky (3)

0,1% Energie (1)

Pro zpresnéni tématu Ize v metadatech vyplnit polozku EuroVoc témata, kterd slouzi k presngjsi klasifikaci datové
sady. EuroVoc je mnohojazyé¢ny a multidisciplindrni tezaurus EU, ktery obsahuje pojmy rozdélené do 21 oblasti
a 127 podoblasti. V roce 2020 byly v EuroVoc slovniku nej¢astéji pouzita slova parkovaci plocha a verejné finance.

Dalsi uroven popisu datovych sad reprezentuji klicovd slova, jez by meéla co nejpresnéji vystihovat podstatu obsahu.
Pri tvorbe klicovych slov vSak poskytovatelé ¢asto pouzivaji nevhodnd klicovd slova a vytvareji stale nové pojmy.
Z toho ddvodu se v NKOD vyskytuje vice nez 2000 kli¢ovych slov, coz spole¢né s nevyplhovdnim témat a EuroVoc
témat komplikuje uzivateldm vyhleddvani vhodnych datovych sad. Klicovd slova, a stejné tak i témata dle slovniku
EuroVoc, musi byt vybrdna tak, jak by je pro hleddni datové sady zvolil jeji uzivatel. Proto je vzdy vhodné popisovat
datovou sadu klicovygmi slovy z bézného jazyka, u kterych je vyssi pravdépodobnost, Ze je nékdo pro hleddni
skute¢né poufzije. PFi hleddni klicovych slov je dobré inspirovat se u podobnych datovych sad jingch poskytovateld.
Na portdlu pro poskytovatele3? jsou pro poskytovatele otevienych dat pripravené rady, jak pti tvorbé a vybéru
klicovych slov postupovat. V Portdlu otevirenych dat® jsou k dispozici také statistiky kvality metadatovych zdznam
v NKOD, na zdkladé kterych lze zjistit po¢ty datovych sad s danym klicovym slovem?** a pocty poskytovateld
publikujicich datové sady s dangm klicovym slovem?®. V roce 2020 nejvice poskytovateld pouzilo klicovd slova
rozpocet, doprava a turistika.

U nejvice datovych sad byla uvedena klicovd slova jako vektorovd mapa, katastrdini parcely, katastrdlni parcela,
adresy, apod. Jednalo se o stovky tisic datovych sad publikovanych Ceskym Uradem zeméméricskym a katastralnim
(CUZK) a Ize konstatovat, Ze ani v rdmci jednoho poskytovatele nebylo uréovdni klicovych slov konzistentni.
Za Ucelem zlepseni orientace v NKOD pro uzivatele bude v roce 2021 zavedena moznost definovat datové série,
které budou obsahovat skupinu datovych sad tykajicich se jednoho tématu.

30 Online: op.europa.eu/cs/web/eu-vocabularies/concept-scheme/-/resource?uri=http://eurovoc.europa.eu/100141

31 0Online: op.europa.eu/cs/web/eu-vocabularies/at-dataset/-/resource/dataset/data-theme

32 Online: opendata.gov.cz/$patnd-praxe:nevhodnd-klicova-slova

33 Online: data.gov.cz/datova-kvalita/

34 Online: opendata.gov.cz/statistika:datova-kvalita#tq7apocty_datovych_sad_s_danym_klicovgm_slovem

35 Online: opendata.gov.cz/statistika:datova-kvalita#tq7bpocty_poskytovateld_datovych_sad_s_dangm_klicovym_slovem
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4.3. Podnéty na data k otevreni

Pokud uzivatelé v Ndarodnim katalogu otevienych dat (NKOD) nenajdou vhodnou datovou sadu, mohou napsat
pozadavek na zverejnéni nové datové sady do tzv. open data wishlistu* Ten je pravidelné vyhodnocovdn s cilem
analyzovat moznosti publikace takovych datovych sad. V roce 2020 a zac¢dtkem roku 2021 (do brezna 2021)
bylo evidovdano celkem 22 pozadavkd na nové datové sady®. Nejvice pozadavkd se tykalo informaci z dopravy,
detailni prehled je uveden v priloze ¢. 2.

U vétsiny pozadavkd se jednalo o informace, o které mohou uzZivatelé pozddat prislusny urad podle zdkona
¢.106/1999 Sb., 0 svobodném pristupu k informacim. Pokud by tyto informace prislugné uiady poskytly zverejnénim
v NKOD, uspokoji nejen poptdvku uzivateld, ale mdze dojit také k vyraznému snizeni poc¢tu zddosti dle zdkona
106/1999 Sb. a tim i sniZzeni administrativni z&téze u poskytovateld dat.

Moznost pozddat o dané informace
dle z. 106/199 Sb.

</

22,7 % NE (5) 72,7 % ANO (16)

</

4,5 % Pravdépodobné ANO (1)

Jak je vidét z nasledujiciho grafu, u naprosté vétsiny pozadavkd (95 %) nebyly identifikovdny legislativni prekdzky,
které by brdnily zverejnéni pozadovanych informaci formou otevirenych dat. U jednoho pozadavku Ize poskytnout
jenanonymizovanddata, ostatniinformace mohou byt zverejnény v pozadovaném detailu. Zverejnénipozadovanych
informaci formou otevrenych dat bude vyhodnoceno v ndsledujicich letech.

Moznost pozddat o dané informace
dle z.106/199 Sb.

~

90,9 % ANO, v tomto
detailu (20)

4
o/

4,5 % ANO, anonymizovaneé (1)

4,5 % NE (1)

36 Online: docs.google.com/forms/d/e/1FAIPQLSdUaVaCITtmHdATGxsU5xPvdzlygOA7wHHaotPRPAbgICF3mpw/viewform
37 Do seznamu pozadavkyd jsou zahrnuty jen ty podnéty, u nichz je detailné popsén pozadavek o data a je mozné je vyhodnotit.
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STUDIE DOPADU OTEVRENYCH DAT V CR

V predchozich letech bylo méreni dopadd otevienych dat provadéno dle praktické ¢dsti studie ,Studie vlivQ
otevrenych dat v CR®, vypracované v ramci projektu TACR TIOOUVUVCROOIMTO03 (2017). Méfeni vychdzelo
z datovych sad registrovanych v Narodnim katalogu otevienych dat (NKOD) a nezahrnovalo dalsi aktivity v oblasti
otevienych dat. Navic bylo nezbytné metodiku vypoctu kazdoro¢né aktualizovat o nové oblasti, které v NKOD
nebyly diive zastoupeny. V roce 2020 byla v rdmci projektu KODI vytvorena vlastni metodika pro vypracovani
analyzy dopadu otevienych dat do prostredi CR. Novy zpGsob méreni dopadd ¢dste¢né navazuje na predchozi
zpUsob méreni tim, Ze zohlednuje registrované datové sady v NKOD, a navic umoznuje komplexnéjsi hodnoceni
dopadl v oblasti otevienych dat. V prdbéhu roku 2021 bude vyddan samostatny dokument obsahujici kompletni
metodiku a analyzu dopadu otevienych dat do prostredi CR za rok 2020 a prvni &tvrtleti 2021.

V priloze ¢ 3 je uveden zpUsob vypoctu a vypocet metrik vyuzitych v této vyrocni zpravé. Vybrané metriky
pro vypocet dopadd otevienych dat jsou rozdéleny do péti podkapitol podle toho, do jaké tematické oblasti
spadaji. Jednd se o otevienost a transparentnost, pripravenost poskytovateld na publikaci otevienych dat, kvalitu
otevienych dat a interoperabilitu, vyuZiti otevienych dat a zpétnou vazbu poskytovateldm otevienych dat.

5.1. Otevrenost a transparentnost

Otevienost a transparentnost je jednim z architektonickych principd eGovernmentu definovanych Informacni
koncepci Ceské republiky. Tento princip je prevzaty ze strategickych dokumentd Evropské unie a na ndrodni Urovni
jej doplnuje princip oteviend data jako standard. Pro dodrzeni téchto principd musi organizace verejné spravy
publikovat verejné Udaje evidované ve svych informacnich systémech jako oteviend data. Pro neverejné Udaje musi
byt jako oteviend data zverejiovdna jejich anonymizovand podoba, souhrn nebo statistika, nebo obdobnd forma,
pokud mudze mit vyznam pro uzivatele téchto dat. Potfebnost publikace otevienych dat zminuje i programové
prohlégeni Viady CR z ¢ervna 2018%, dle kterého véechna dostupnd a zverejnitelnd data, kterd vzniknou za penize
danovych poplatnikd, musi byt neprodlené bezplatné zverejiiovana jako oteviend data. PoZadavky na publikaci
otevienych dat zminuje také mezindrodni iniciativa Partnerstvi pro oteviené viladnuti*® Povinnost zvefejhovat
informace jako oteviend data se rozsifi také s pripravovanou zménou legislativy, blize viz kapitola 2.2.2.

Prvni metrikou je zastoupeni publikujicich organizaci vefejné sprdvy, kterd sleduje podil organizaci publikujicich
oteviend data na vsech organizacich dle prdavni normy. Pocet organizaci verejné sprdavy publikujicich oteviend
data v NKOD je dlouhodobé nizky. K datu 1. 3. 2021 publikovalo oteviend data pouze 39 poskytovateld z fad
orgdnl statni spravy, krajd, méstskych &dsti a obci*®. Nejvétsi zastoupeni publikujicich organizaci bylo u krajd,
kde oteviend data publikovalo 57 % vSech krajd. Oproti tomu nejmensi zastoupeni publikujicich meély obce
a méstskeé &dsti, kterych publikovalo oteviend data jen 10 (1j. méné nez 1%). Velky potencidl publikace otevienych dat
je také u organizacnich slozek statu (OSS), jelikoZ oteviend data publikovalo pouze 8 % vSech OSS. Nékteré z nich
vSak publikuji data skrze lokalni katalogy otevienych dat, které mohou zahrnovat data dalsich resortnich organizaci.
Pro pristi méreni poctu publikujicich organizaci je proto zvazovdana také analyza lokdlnich katalogd poskytovatell.
Nad rémec vyse uvedenych prdvnich forem, registrovaly své datové sady v NKOD dalsi tfi organizace, a to Cesky
rozhlas, Ceskd ndrodni banka a Institut uméni - Divadelni Ustav.

38 Online: www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/Programove-prohlaseni-viady-cerven-2018.pdf

39 Online: korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/ N N

40 Nad ramec téchto pravnich forem poskytovateld publikoval v NKOD oteviend data jesté Cesky rozhlas a Ceskd narodni
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Pocet poskytovatelld otevienych dat
dle pravni normy

I
5 5 —0
ORGANIZACNI SLOZKA STATU 92,4 % (256)
7,6 % (21)
KRAJE
42,9 % (6)
57,1% (8)
OBCE A MESTSKE CASTI
99,8 % (6305)
o—
0,2 % (10)
0% 25% 50% 75% 100%
‘ organizace publikujici organizace nepublikujici

oteviend data oteviend data

Mezi lety 2019 a 2020 se zvysil pocet poskytovateld pouze o dva poskytovatele, do brezna 2021 o dalsi dva
poskytovatele. Ke zvysSovdni transparentnosti a otevienosti organizaci verejné spravy tedy dochdzi jen velmi
pomalu az vibec. V této oblasti existuje velky potencidl ke zlepseni.

Odbor Hlavniho architekta eGovernmentu Ministerstva vnitra (OHA) pfi posuzovdani ICT projektd ve verejné sprave
prosazuje publikaci otevienych dat a tim respektovani architektonickych principt ,Otevienost a Transparentnost”
a ,Oteviend data jako standard”. V roce 2020 OHA souhlasné posoudil celkem 201 zaddosti a z toho v 69 Zadostech
bylo prislibeno, ze dany informaéni systém bude publikovat oteviend data. Prislib publikace otevienych dat
tak obsahovalo 34 % zdadosti posuzovanych OHA v roce 2020, seznam je uveden v pfiloze ¢ 4. Zverejnéni
slibenych dat bude ovéreno v ndsledujicich letech.

Metrika otevienost Parlamentu CR sleduje dostupnost z&kladnich informaci o préci Parlamentu CR, tj. Poslanecké
snémovny Parlamentu CR (PSP) a Sendatu Parlamentu CR (Sendt), formou otevienych dat. Sleduje dostupnost
seznamu poslancd a sendtord, seznamu orgdnl, Clenstvi v orgdnech, parlamentnich tiskd, hlasovani na plénu
atd. K datu 1.3.2021 Poslaneckd snémovna ani Sendt nepublikovaly v NKOD zadné datové sady.

Pocet poskytovatelld publikujicich informace
o Parlamentu CR

I
PSP A SENAT ——0 100% (2)
0% 25% 50% 75% 100%
. organizace publikujici organizace nepublikujici
oteviend data o hlasovdni oteviend data o hlasovdni
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Metrika transparentnost hlasovdani samosprdv méri dostupnost aktudlnich vysledkd hlasovdni v zastupitelstvu
obci a krajd. Za splnéni podminky se povazuje publikace alespor jednoho hlasovdni v platném volebnim obdobf
ve sledovaném roce. K datu 1.3.2021 publikovaly v NKOD vysledky hlasova